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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia
(380/2023) seka tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 §:aa.

Kunta- ja kuntayhtymapohjaisille tydvoimaviranomaisille esitettaisiin nykyista laajempaa
oikeutta saada tulotietojarjestelmaan tallennettuja valttamattomia tietoja tydvoimapalveluiden
ja niihin liittyvien tehtavien toimeenpanemiseksi ja tyodllisyyden edistamisen
mahdollistamiseksi.

Tydvoimaviranomaisen velvollisuutta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeelliset
tiedot tdsmennettaisiin koskemaan muita tydnhakua ja tydllistymista tukevia palveluja.
Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada ja kayttaa
valttamattomia tulotietojarjestelman tietoja valtionavustuslakiin liittyvien lakisaateisten
tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi tehtaisiin lakiteknisia muutoksia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2026 ja muutokset tulisivat
voimaan loppuvuodesta 2026.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessa linjaaman
tyollisyyspaketin mukaan hallitus varmistaa tyollisyysalueille mahdollisuuden hyodyntaa
nykyista laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman tydllisyyden edistamisen
mahdollistamiseksi. Lisaksi tulorekisterin laajempi hydodyntaminen avaa mahdollisuuksia
yksilollisemman tyollisyyspalvelun tuottamiseksi.

Tavoitteet
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Tavoitteena on hallituksen budjettiriihin linjauksen mukaisesti mahdollistaa tyollisyysalueille
nykyista laajempi tulorekisteritietojen kayttaminen vaikuttavamman tyollisyyden
edistamiseksi seka mahdollistaa tydnhakijoille yksilollisempien ja kohdennetumpien
tyévoimapalvelujen tuottaminen. Lisaksi tavoitteena on yleisen edun mukaisten
lakisaateisten tehtavien tarkoituksenmukaisempi ja kustannustehokkaampi hoitaminen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntdon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttdmiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/32635/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerio, PL
32, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/32635/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus TEM100:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkil6 tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 15.2.2026 mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antavat
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Erityisasiantuntija Riku Hurme, TEM (7.1.2026 alkaen)
Neuvotteleva virkamies Lari Anttonen, TEM (22.-23.12. ja 5.1.2026 alkaen)
Johtava asiantuntija Ville Heinonen, TEM (29.12.-5.1. ja 7.1.2026 alkaen)

Sahkopostiosoitteet noudattavat muotoa: etunimi.sukunimi(at)gov.fi

Linkit
hitps://tem.fi/hanke?tunnus=TEM100:00/2025 - Linkki hankesivulle
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Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §n muuttamisesta.pdf - Hallituksen esitys
eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta
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Akava

Ammattiliitto JHL

Ammattiliitto PRO

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoo-Kauniaisen tyollisyysalue
Etela-Hameen tyodllisyysalue

Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tyollisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
Hanko-Inkoo-Raaseporin tyollisyysalue
Helsingin tyollisyysalue

Henkilostoala HELA ry

Hyvil Oy

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Jyvaskyla-Muuramen tyollisyysalue
Kainuu-Koillismaan tydllisyysalue
KEHA-keskus

KELA

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
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Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tyollisyysalue
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tyollisyysalue
Kouvolan tydllisyysalue

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion tyollisyysalue

Kymppi tyollisyysalue

Lahden tyollisyysalue

Lohja-Karkkilan tydllisyysalue

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lantisen Pirkanmaan tyollisyysalue
Meri-Lapin tyollisyysalue

Mikkelin seudun tyéllisyysalue
Oikeusministerio OM

Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Opetushallitus

Oulun seudun tydllisyysalue
Palvelualojen tyonantajat Palta ry
Pietarsaaren seudun tydllisyysalue
Pohjanmaan tydllisyysalue

Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Porvoon tyollisyysalue

Paijat-Hameen tyodllisyysalue

Raahen tyollisyysalue

Rovaseudun tyollisyysalue

SAK

SAKKI ry

Salon tydllisyysalue

SAMOK ry

Satakunnan tyéllisyysalue

Savonlinnan tyodllisyysalue
Seinajoki-Isokyrd-limajoen tyollisyysalue
Sosiaali- ja terveysministerio STM
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK

Suomen kansanopistoyhdistys
Suomen lukiolaisten liitto

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi
Suomen ylioppilaskuntien liitto
Suomen Yrittajat

Suupohjan tydllisyysalue

Tampereen seudun tyollisyysalue
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tulorekisteriyksikko / Verohallinto
Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun tydllisyysalue
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Ty0- ja elinkeinohallinnon valtakunnallinen yhdistys THHL ry
TyoHameen tyollisyysalue

Tyottdmien keskusjarjesto ry

Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto TYJ

Vakuutusoikeus

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtiovarainministerio VM

Vammaisfoorumi

Vantaan tyollisyysalue

Vapaa Sivistystyo ry

Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tyollisyysalue

Yla-Savon tyollisyysalue

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS
Alands landskapsregering
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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko teilla lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttétarkoituksista?

2. Onko teilla lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien palvelujen
kirjaamisvelvollisuuden tdsmentamisesta?

3. Onko teilla lausuttavaa vaikutusarvioinneista?

4. Tulisiko tulorekisterin tietojen kayttdmahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen ja KEHA-
keskuksen toiminnassa laajentaa koskemaan tyottomyysturva-asioiden kasittelya? Mita
nama tilanteet ovat ja kuinka tulorekisterin kayttd naissa tilanteissa sujuvoittaisi
tyovoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen lakisaateisten tehtavien hoitamista nykyisiin
menettelytapoihin verrattuna?

5. Muuta lausuttavaa?

Laiho Marko
Ty0- ja elinkeinoministerio

Rajaniemi Emilia
Ty0- ja elinkeinoministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle tyévoimapalveluiden jirjestiimisesti annetun lain ja tulotie-
tojirjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia ja tu-
lotietojérjestelmistd annetun lain 13 §:44.

Kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille mahdollistettaisiin oikeus saada ja
kisitelld asiakkaiden valttdmattomié tulotietojirjestelmédn tallennettuja tietoja tydvoimapalve-
lujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanemiseksi ja vaikuttavamman tydllisyyden edisté-
miseksi.

Tyo6voimaviranomaisen velvollisuutta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeelliset
tiedot tdsmennettiisiin koskemaan muita tyonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluja. Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada ja kayttdd valttimat-
tomié tulotietojirjestelmén tietoja valtionavustuslakiin liittyvien lakisdéteisten tehtdvien hoita-
miseksi. Liséksi tehtiisiin muita lakiteknisid muutoksia.

Esitykselld toteutettaisiin paddministeri Petteri Orpon hallituksen 2.9.2025 budjettirithessé lin-
jaamaa tyollisyyspakettia koskeva kirjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallitus linjasi budjettirithessd 2.9.2025 tydllisyyspaketista. Tyolli-
syyspaketissa linjatusti hallitus varmistaa tyollisyysalueille mahdollisuuden hyddyntdé nykyista
laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman tydllisyyden edistdmisen mahdollistamiseksi.
Liséksi tulorekisterin laajempi hyddyntdminen avaa mahdollisuuksia yksilollisemmén tyolli-
syyspalvelun tuottamiseksi.

Tiassé esityksessd ehdotetaan tarvittavat lakimuutokset edelld mainitun tyollisyyspaketin lin-
jauksen toteuttamiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Esityksen sisdltod on valmistelun aikana
késitelty tyo- ja elinkeinoministerion tydvoimapalveluiden uudistamista ja kehittdmistd koske-
vien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanemiseksi asettamassa Tydvoimapalveluiden kehitta-
minen —tySryhméssd. TyOryhméssd ovat edustettuina ty6- ja elinkeinoministerién lisdksi muun
muassa valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Kuntaliitto, kaupunkiryh-
mittymét (kuusi suurta kaupunkla kehyskunnat, seutukaupungit ja pienet kunnat) kaupunkipo-
liittinen tyoryhmaé, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempénd KEHA-keskus), kes-
keiset tyoeldmin jarjestot, tydnantaja- ja toimialaliitto HELA ry ja palveluyrityksid edustava
etujérjesto Palta ry.

Tyo- ja elinkeinoministerid kokosi tydllisyyden edistdmisen neuvottelukunnan tiedolla johta-
misen alajaoston kautta esityksen valmistelun tueksi epavirallisen tyoryhman, jossa oli edustet-
tuna eri kokoisia tydvoimaviranomaisia sekd KEHA-keskus. Tydvoimaviranomaisia edustivat
Helsinki, Himeenlinna, Mikkeli, Pietarsaari ja Tampere. Esityksen valmistelun yhteydessé tu-
kiryhméltéd pyydettiin ndkemyksié tulotiedon kdytto- ja hyddyntdmismahdollisuuksista tyovoi-
mapalvelujen jérjestimisessé seké tuottamisessa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.xx.2025. - xx.xx.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM100:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti tulotietojirjestelmisti

Tulotietojérjestelmd on valtakunnallinen sdhkdinen tietojirjestelméd, jonka tarkoituksena on
vastaanottaa, tallentaa ja vélittda tyOnantajien ja muiden suorituksen maksajien ilmoittamia tu-
lotietoja viranomaisille ja muulle tiedonsaantiin oikeutetuille tahoille. Jarjestelmd muodostuu
tulotietojdrjestelméstd annetun lain (53/2018, jiljempéana tulorekisterilaki) mukaan kahdesta
osasta: varsinaisesta tulorekisteristé, johon talletetaan tulotiedot, seké yksildinti- ja yhteystieto-
rekisteristé, joka tukee tietojen oikeellisuutta.

Tulotietojérjestelmin ylldpidosta vastaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tulotietojérjestel-
miin ilmoitetaan muun muassa palkat, elidkkeet, etuudet, palvelussuhdetiedot ja
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poissaolotiedot. Tiedot ilmoitetaan sdahkdisesti, ja ne ovat viranomaisten kaytettdvissa reaaliai-
kaisesti heti ilmoituksen jilkeen.

Tulorekisteriin talletetut tuloja, muita suorituksia sekd suorituksen saajia ja maksajia koskevat
tiedot ovat salassa pidettivid. Tietoihin sovelletaan, mité laissa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki) sdddetddan, kuitenkin siten, ettd tietoja voidaan
tulotietojdrjestelmésté luovuttaa ainoastaan tulorekisterilaissa mainittuihin kayttotarkoituksiin.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisdlly luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tie-
tojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jiljempana tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd

Tietojen luovuttamisesta tulorekisteristd sdddetdan tulorekisterilain 5 luvussa. Sen 13 §:n 1 mo-
mentin mukaan tulotietojarjestelmad yllépitdva Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulo-
rekisteriin talletettuja tietoja, jotka tiedon kayttdja on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd momentin 1-35 kohdissa sdddetyille kayttijitahoille.

Tietoja luovutetaan tiedon kayttdjille 13 §:sséd sdddettyihin tarkoituksiin. Ennen tietojen luovu-
tuksen kdynnistdmistd Tulorekisteriyksikko selvittdd yhteistydssd tiedon kayttdjan kanssa,
mitka tulorekisteriin talletetuista tiedoista ovat sellaisia, jotka tiedon kayttéjélla on oikeus saada.

Tiedot vélitetddn ja luovutetaan tiedon kéyttdjille sellaisina kuin ne on tulorekisteriin talletettu.
Tietojen vilitys toteutetaan koneellisesti tulotietojarjestelméddn ennalta ohjelmoituja ja kutakin
tulotietojérjestelmién talletettavaa tietoa koskevia kisittelysdaant6ja noudattaen kullekin tiedon
kayttdjalle laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

Tulorekisteriyksikon toimenpiteet henkilotietojen suojaamiseksi

Tulotietojérjestelmén rekisterinpitéjéné toimii tulorekisterilain mukaan Verohallinnon Tulore-
kisteriyksikko. Tulorekisteriyksikko vastaa rekisterinpitdjand tulorekisterissé olevien henkilo-
tietojen suojaamisesta ja niiden lainmukaisesta kisittelystd. Tulorekisteriyksikkod vastaa muun
ohella siitd, ettd kéasiteltavit tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa nii-
hin tarkoituksiin, joita varten niitd kidsitellddn (tietojen minimointi). Tietoja tiedon kayttdjille
luovuttaessaan Tulorekisteriyksikko vastaa my0s siitd, ettd tiedon kéyttéjille luovutetaan niiden
laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti ainoastaan sellaisia tietoja, joita tiedon kaytta-
jalla kulloinkin kisilld olevaan kéyttotarkoitukseen on oikeus saada ja jotka ovat tarpeellisia tai
valttimattomid juuri tdssd kayttotarkoituksessa ja, ettd tiedon kdyttdjille ei luovuteta tietyn kayt-
totarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja.

Kéaytinnossd edelld mainittu toteutetaan tulotietojarjestelmaédn etukiteen madriteltyjen tiedon
kayttdja- ja kiyttotarkoituskohtaisten tiedonsaantiprofiilien avulla. Tulorekisteriyksikkd kéy jo-
kaisen tiedon kdyttdjan kanssa tietokohtaisesti ldpi tiedon kayttdjén laissa sdddetyn tiedonsaan-
tioikeuden sisdllon ja médrittelee jokaisen tulorekisterissi olevan yksittdisen tiedon osalta erik-
seen sen, mille tiedon kéyttdjille ja mihin kayttotarkoitukseen kukin yksittdinen tieto voidaan



tulorekisteristd luovuttaa. Profiileilla my6s varmistetaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisen kiyttotarkoituksensidonnaisuuden periaatteen toteutuminen.

Tiedonsaantiprofiileja mééritelldin jokaiselle tiedon kéyttéjélle niin monta kuin erilaisia tiedon
kayttotilanteita kyseisen tiedon kéyttdjan osalta on tunnistettu, eikd tiedonsaantiprofiilien maa-
rdd ole tulotietojarjestelmassa teknisesti rajoitettu. Tiedon kayttdjan pyytdessa tietoja tulorekis-
teristd, tulee sen aina erikseen ilmoittaa mihin yksildityyn kéyttotarkoitukseen ja kdyttotilantee-
seen tietoja pyydetddn, jolloin tiedon kéyttdja saa tulorekisteristd vain ne tiedot, jotka juuri tihén
kayttotilanteeseen on ennalta mééritelty luovutettaviksi. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa esimer-
kiksi sitd, ettd tulorekisterissd on merkittdva maara tietoja, joita ei luovuteta tietyille tiedon kéyt-
tajille missddn kayttdtilanteessa ja tiedot ovat vain niiden tiedon kayttdjien hyodynnettdvissa,
jotka niitd omassa toiminnassaan perustellusti tarvitsevat.

Tulorekisteriyksikon suorittamaan tulotietojérjestelmin yhteydessa tapahtuvaan henkildtietojen
kasittelyyn soveltuvat yleisind oikeusperusteina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ja e
alakohta. Naistd ensin mainitun mukaan henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen
rekisterinpitédjédn lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleista etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi.

Koska tulorekisterilaissa sdédetéén Tulorekisteriyksikon tehtévéksi yllapitda rekisterinpitdjédni
rekisterid sekd luovuttaa tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvén
henkil6tietojen kisittelyn ensisijainen oikeusperuste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta, jonka perusteella rekisteréidyn oikeudet méaraytyisivat. Késittelyyn kuitenkin sa-
manaikaisesti liittyisi myds e alakohdassa tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtévén suoritta-
mista tai julkisen vallan kéyttoa.

2.2 KEHA-keskuksen oikeus saada tietoja tulorekisteristi ja tietojen kiyttotarkoitukset

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu elinvoimakeskuksista sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksesta annetun lain (531/2025, jéljempénd EVK-Ilaki) mukaan muun muassa vastata
tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojérjestelmépalveluista seké seurata ja arvioida tyo-
voimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan KEHA-keskuksella on muun muassa
oikeus saada tulorekisteristd tietoja tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
(380/2023, jaljempana jdrjestimislaki) 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyévoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen tuottamiseksi ja EVK-laissa sdédetyn tydvoimapal-
veluiden toimivuutta seki tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia
ja seurantaa koskevan tehtavén hoitamiseksi.

Jarjestimislain mukaan KEHA-keskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimétta
maksutta muulta valtion viranomaiselta, tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomai-
selta, Business Finland -nimiseltd osakeyhtioltd, Kansaneldkelaitokselta ja ty6ttomyyskassalta
tiedot, jotka ovat vélttdméttomid Tyollisyys-, kehittémis- ja hallintokeskukselle tissd tai muussa
laissa séddettyjen tydvoimapalvelujen toimeenpanoon, seurantaan ja arviointiin liittyvien tehté-
vien hoitamiseksi.

KEHA-keskuksella on liséksi oikeus saada tulorekisterilain perusteella tulorekisteristd tietoja
muitakin kdyttotarkoituksia varten, mutta ne eivit olisi esityksen kannalta relevantteja.



Tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaa ja arviointia koskeva tehtdvdi

Tehtavassda KEHA-keskus tarvitsee tietoja esimerkiksi asiakkaille tarjotuista palveluista ja nii-
den kustannuksista, palvelun kestosta, palvelun vaikutuksista henkilon ty6llistymiseen tai mui-
hin asiakkaalle tarjottaviin palveluihin seké siitd, mitka palvelut on tuotettu itse tai ostopalve-
luna. Liséksi tietoa tarvitaan muun muassa asiakaskokemuksesta sekd tyonhakijan palvelupro-
sessille laissa sdddettyjen edellytysten toteutumisesta. Tehtdvad varten KEHA-keskuksella on
my0s oikeus saada henkildasiakkaiden tulotietoja.

KEHA-keskus tuottaa tietoa tyo- ja elinkeinoministeridlle yhteistyd- ja seurantakeskustelujen
sekd ministeridn oman analyysitoiminnon ja politiikkavalmistelun tueksi. Lisdksi tietoa tuote-
taan muun muassa tyovoimapalvelujen valtakunnallista seurantaa ja kehittamistd seké kuntien
ja kuntayhtymien tydvoimapalvelujen kehittdmistd varten. Myos tyovoimaviranomaiset voivat
hyodyntdd KEHA-keskuksen tuottamaa tietoa arvioidessaan tyovoimapalvelujen jarjestimista,
toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Edelld mainittuja tehtévid varten KEHA-keskus saa tydonhakijoiden ja tyonhakunsa péaattaneiden
henkildiden palkka- ja etuustietoja, jotka ovat vélttdméttdmid tyovoimapalvelujen tulokselli-
suuden ja toimivuuden arvioinnissa.

KEHA-keskus tuottaa vuosittain asiantuntija-arvioita tydllisyysalueiden palvelumalleista, jul-
kisen tyonvilityksen tehokkuudesta, aktivointipalveluiden kaytosté seka tairkeimpénd tyonhaki-
joiden tyollistymisestd avoimille tyomarkkinoille sekd etuuksien kdytosta ja kustannuksista. Tu-
lorekisteri on keskeinen osa tydvoimapalveluiden aikaisempaa tehokkaamman tulosseurannan
kehittamistd. Lisdksi KEHA-keskus vastaa myds kansallisista tyomarkkina-analyyseista ja tyo-
markkinoita koskevien tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnista.

KEHA-keskus on kehittidnyt tulorekisteritietoon perustuvia seurantamittareita, jotka tulisivat
kayttoon vuoden 2026 alkupuolella. Myo6s tyovoimaviranomaiset voisivat hyodyntda seuranta-
mittareita padtoksenteon tukena, palveluiden kehittdmisessé seké resurssien tehokkaammassa
kohdentamisessa. Kehitteilld olevat mittarit olisivat seuraavat:

1. Tyo6ttdméan tyonhakijan keskiméardinen tyollistymisaika tyOnhaun ja tyottdomyyden
alusta;

2.  TyoOnhakunsa aloittaneiden virta avoimille tyomarkkinoille kolme, kuusi ja 12 kuukautta
tyonhaun aloituksen jilkeen;

3. Kuinka moni tydllistynyt palaa tyonhakijaksi kolmen tai kuuden kuukauden ty6llistymisen
jélkeen (ty6llistymisen pysyvyys);

4. Tyonhakijan sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille aktiivitoimenpiteisiin kuuluvien ty6-
voimapalveluiden (tyovoimakoulutukset, valmennukset, kuntouttava tyétoiminta, kotou-
tumiskoulutus, palkkatuki, starttiraha, omaehtoinen ty6ttomyysetuudella tuettu opiskelu,
tyokokeilu) paattymisen jalkeen kolmen, kuuden ja 12 kuukauden aikana;

5. Sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille yhdestd kahteen vuotta viimeisen kotoutumis-
suunnitelman pééttymisen jilkeen;

6. Aktiivitoimenpiteisiin osallistuneet henkildt, joiden tydnhaku on paittynyt tyollistymiseen
ja palveluun kohdistunut euromaéra (keskiarvo);
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7.  Tydllistyneen tyonhakijan tulotason euromédrdinen kehitys tyonhaun paittymisen jalkeen
verrattuna tyonhakua edeltidviin tulotilanteeseen (optio);

8.  Palveluiden kustannustehokkuus: Mahdollisuus jatkossa arvioida ty6llisyyden hoidon ko-
konaiskustannuksia (panokset) tydllistyneiden tyonhakijoiden méérddn (tuotos) seka pit-
kélla kantamalla arvioida tyollistyneistd seuranneita verokertymié kuntien ndkdkulmasta.

Tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalvelujen tuottamista koskeva tehtivd

KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluu my6s tyovoimapalvelujen valtakunnallisten tictojérjestel-
mipalvelujen kehittdminen ja ylldpito. Tietojarjestelmépalveluihin siséltyy asiakastietojirjes-
telmékokonaisuus, joka sisdltdd asiakkuudenhallintajérjestelmén liséksi séhkoiset asiointipalve-
lut ja yleisen avustusjarjestelmén.

Tyovoimaviranomaisella on velvollisuus kayttia yleistd avustusjarjestelmad tyovoimapalvelu-
jen toimeenpanossa. Avustusjarjestelmad kaytetddn esimerkiksi jarjestimislain mukaisia tukia
koskevien hakemusten, pditdsten ja maksatusten kasittelyyn. Esimerkiksi palkkatuen maksa-
tusta varten yleiseen avustusjirjestelmddn tuotetaan maksatushakemus, johon haetaan tulore-
kisteristé tiedot tyonantajan tydllistetylle maksamasta palkasta.

Kayttovelvollisuudesta sekd KEHA-keskuksen lakisditeisestd tehtdviastd johtuen tietojirjestel-
mipalveluiden tuottamisessa tarvittavat tulorekisteristd saatavat tiedot siirtyvét ensin KEHA-
keskukselle, josta ne vilittyvét tietojarjestelmikokonaisuutta kdyttavien tydvoimaviranomais-
ten kdyttoon nidille kuuluvien lakisédéteisten tehtidvien hoitamiseksi. Kéytdnnossd KEHA-keskus
valittdd tyovoimaviranomaisille tulorekisterin tietoja, jotka ovat vélttdmattomia muutosturva-
koulutuksen, palkkatuen, starttirahan, 55 vuotta tayttdneiden tyodllistimistuen seké palvelutar-
peen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdviit

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain
(688/2001) nojalla myonnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat mai-
nitun lain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvat seké elinvoimakeskusten lisdksi mainitun lain
15 §:n mukaisia valvontatehtavid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain no-
jalla mydntdmien avustusten maksamista, niiden kéyton valvontaa ja takaisinperintié seké val-
tion korvauksia koskevia tehtdvia siten kuin niistd erikseen sdddetian.

KEHA-keskus tarvitsee valtionavustuksen saajan tiettyjd tuloihin liittyvié tietoja hoitaessaan
valtionavustuksen maksamista, takaisinperintdd ja valvontaa koskevia tehtivid. Tallaisia tietoja
olisivat esimerkiksi palkka- ja poissaolotiedot. Jos valtionavustusta myonnetidén hankkeeseen,
tulee hakijan toimittaa maksamista varten KEHA-keskukselle tiliotteita, palkkalaskelmia, kir-
janpidon paa-/péivékirjoja ja mahdollisesti taselaskelmia, jotta valtionavustuslain 12 §:n mu-
kainen hyviksyttivi selvitys saadaan valtionavustuksen maksamista varten. Valtionavustuslain
lahtokohtana on kuitenkin, ettd valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Valtionapuviranomaiselle, joka KEHA-keskus on hoitaessaan EVK-lain 13 §:n 1 momentissa
sdddettyja tehtivid on oikeus valtionavustuslain 31 §:n 2 momentin perusteella saada salassapi-
tosddnnosten estdméttd muilta viranomaisilta tehtiviensad hoitamiseksi vélttimattomia tietoja:
1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta, 2) valtionavustuksen hakijan ja
saajan julkisista tuista ja 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista,
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joilla on olennaista merkitystd tdimén lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen
myOntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

KEHA-keskuksella on oikeus saada valttiméattomaét tiedot mukaan lukien tuloihin liittyvét tie-
dot tehtdviensé hoitamiseksi, mutta oikeus ei koske suoraan tulotietojarjestelméain tallennettuja
tietoja, silld tulorekisterilaissa ei tésti oikeudesta ja kayttotarkoituksesta sdadeta.

2.3 Tyovoimaviranomaisen oikeus saada tietoja tulorekisteristi ja tietojen kiyttotarkoitukset

Tyo6voimaviranomaisten velvollisuudesta jarjestdd tyovoimapalveluita ja niihin kuuluvista teh-
tavistd sdddetddn jarjestdmislaissa. Tyovoimaviranomaisella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhty-
méin viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisesté toimialueellaan.

Jarjestdmislain 115 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella on oikeus saada salassa-
pitosddnndsten estimattd maksutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valttdiméattomat tiedot
toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvin-
vointialueelta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyys-
rahastolta, tydvoimapalvelujen palveluntuottajalta, muulta tydllistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jarjestimén tyollistymistd tukevan
palvelun tuottajalta sekéd 54 §:ssi tarkoitetun tyokokeilun toteuttajalta.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan kunnilla ja kuntayhtymilld on oikeus
saada jérjestdmislaissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tdyttaneiden
tyollistaimistukea, starttirahaa, tyollistdmisvelvoitteen perusteella jérjestetyn tyon palkkakustan-
nuksiin myonnettavai tukea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa var-
ten tietoja tulorekisterista.

Edellé jaksossa 2.2 selostetusti tyovoimaviranomaisella on jérjestdmislain mukainen velvolli-
suus kayttdd tydvoimapalvelujen toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa
ja asiakastietojérjestelmikokonaisuutta. Kéayttovelvollisuudesta johtuen tydvoimaviranomais-
ten edelld mainituissa jirjestdmislain mukaisissa tehtévissd valttimattomét tiedot toimitetaan
tulorekisteristi KEHA-keskukseen, joka toimittaa tiedot tydvoimaviranomaisten kéyttoon kéyt-
tovelvoitteen alla olevien tietojirjestelmien ylldpitdjand. Ndin tyOvoimaviranomaiset saavat
kayttoonsa edelld mainittujen jarjestamislaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi vélt-
taméttomat tiedot tulorekisterista.

Jarjestdmislaissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja tulorekisterilaissa sdddetty oikeus tiettyihin
kayttotarkoituksiin mahdollistavat jo nykyisin kunta- ja kuntayhtymépohjaisilla tydvoimaviran-
omaisille oikeuden saada tietoja tulorekisteristé tulorekisterilaissa sdddettyihin kayttotarkoituk-
siin suoraan tulorekisteristd. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd mahdollisuutta olisi kéyttdvelvoit-
teen vuoksi kaytetty.

Tyovoimaviranomaisten tulotietojen hyédyntiminen ja kdyttotarpeet

Ty6- ja elinkeinoministerié kartoitti yhteistydsséd kuntia ja ty6llisyysalueita edustavien tahojen
kanssa tehtévii, joita varten kuntien ja tydllisyysalueiden pitéisi voida kdyttaa tulorekisteritie-
toja.

Edustavat tahot nostivat keskeisimpind tarpeina tulorekisteritietojen hyddyntdmisen palvelui-
den ja palvelupolkujen toimivuuden ja wvaikutuksien seurannassa, tyovoimapalvelujen



tuloksellisuuden arvioinnissa ja henkildasiakkaiden palvelutarpeiden arvioinnissa sekd asiak-
kaiden segmentoinnissa ja palveluohjauksessa.

Tyo6voimapalveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannan osalta kiytannon esimerkeiksi
tulotiedon hyddyntédmisestd nostettiin henkildasiakkaiden tyottomyysturvan maksupéivikerty-
mien mahdollisimman reaaliaikainen seuranta, kuntien maksuosuuksien kehityksen ennakointi
seka tyollisyysalueiden itse tai ostopalveluna jarjestdmien jarjestimislaissa mainittujen ja ylei-
sen toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden ar-
viointi. Lisdksi korostettiin tulorekisteritiedon merkitystd tyovoimapalveluiden vaikuttavuus-
pohjaisen kehittdmisen ja raataloinnin valineend. Tastd ndkokulmasta keskeistd olisi esimerkiksi
tulosperusteisten palveluhankintojen tyollistymistulosten ja tyollistymisen laadun luotettava ja
ajallisesti riittdvén kattava todentaminen. Néin karttuva tietopohja tukisi palkkiomallien kehit-
tdmisen lisdksi my0Os tydllisyyspalveluiden toimintamallien vaikuttavuusperusteista segmen-
tointia.

Kuntia ja tyollisyysalueita edustavat tahot nakivét térkednd, ettd tulorekisteritiedon hyddynté-
mismahdollisuutta laajennettaisiin siten, etti tietoja voitaisiin kayttda sekd jarjestimislain mu-
kaisten lakisdéteisten ettd kuntien tai tyollisyysalueiden itse jérjestdmien tai hankkimien yleisen
toimialan puitteissa toteutettujen palveluiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioin-
tiin. Tatd perusteltiin muun muassa silla, ettd tyollisyyspalveluiden asiakkaiden tarpeita vastaa-
vat, vaikuttavat palvelukokonaisuudet ja -polut voivat tyypillisesti muodostua seké lakisaétei-
sistd ettd muista palveluista. Tyonhakijan kannalta palvelun oikeusperusta ei olisi merkityksel-
linen ja siksi tietojen késittelyn tulisi kattaa laaja kokonaisuus.

Edustavien tahojen arvion mukaan aiempaa kattavampi tulorekisteritieto olisi valttdiméatonta
my0s vaativien tyottOmyysturva-asioiden selvittelyssé ja késittelyn nopeuttamisessa, ty0ssa-
oloehdon tiyttymisen tarkistamisessa seké etuuksia, kuten starttirahaa, koskevan paédtoksenteon
tukena.

Rekisteritiedon hyddyntédmisen ajallisen ulottuvuuden osalta néhtiin tarvetta saada tietoja sekd
tyonhakijaksi rekisterditymisté edeltivilté ajalta ettd asiakkuuden pédttymisen jélkeen. KEHA-
keskuksella on voimassa olevien sddddsten mukaan tulorekisteritiedon saantioikeus 36 kuukau-
den ajalta molempiin suuntiin, miki vastaisi myds ty0voimaviranomaisten tarpeita.

2.4 Tyovoimaviranomaisen velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tietoja

Jarjestdmislain mukaan tyovoimaviranomaisella on velvollisuus kéyttdd tydovoimapalvelujen
toimeenpanossa valtakunnallista tietovarantoa, palvelualustaa ja asiakastietojérjestelmikoko-
naisuutta.

Jarjestdmislain 121 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella on
velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen: 1) tydvoima-
palvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi; 2) kansainvélisen rekrytoinnin palveluiden jarjesté-
miseksi, tuottamiseksi ja seuraamiseksi; 3) asiakaspalvelun jarjestamiseksi yli kunta- tai tyolli-
syysaluerajojen seké tydvoimapalveluja koskevan neuvonnan tarjoamiseksi; 4) tydvoimapalve-
lujen yleisen ohjauksen, suunnittelun ja kehittdmisen toteuttamiseksi; 5) tyollisyydenhoidon jar-
jestdmisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi; sekéd 6) tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavia tietoja hyodynnetddn seka tyollisyydenhoidon
valtakunnallisen ettd aluekohtaisen tilanteen selvittdmiseksi ja seuraamiseksi. Liséksi
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tydvoimaviranomaiset voivat hyddyntdd valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuja tietoja
palveluidensa kehittdmisessa.

Jarjestdmislain 121 §:n 2 momentissa sdddetéédn erikseen, ettd edelld 1-6 kohdissa tarkoitettuja
tietoja ovat ainakin jéirjestdmislain 114 §:ssd tarkoitetut tiedot. Jarjestdmislain 121 §:44 koske-
van hallituksen esityksen (HE 207/2022 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 121 §:n 2
momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja olisivat ainakin 114 §:ssé tarkoitetut asi-
akkaiden ja palveluntuottajien tiedot. Momentissa sdéddettiisiin siten tiedoista, jotka tydvoima-
viranomaisella vahintidn on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon.

Tyo6voimaviranomaisella olisi siis velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon muun
muassa 114 §mn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot, jos ne olisivat 121 §:n 1 momentin
mukaan tarpeen. Mainitussa 7 kohdassa sdddetdén muun muassa muista tyonhakua ja tyollisty-
mistd tukevista palveluista. Mainitun 7 kohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE
207/2022 vp) kohtaa tdydennettdisiin voimassa olevaan lainsddddnt6on verrattuna siten, etti
kohdassa mainittaisiin julkisten tydvoimapalvelujen ja tyottdmyysturvalaissa tarkoitettujen
tyollistymisté edistdvien palvelujen lisdksi muut tydnhakua ja tyollistymistd tukevat palvelut.
Lisdys on tarpeellinen, silld tydvoimaviranomaiset voisivat tarjota asiakkaille my6s muita kuin
ehdotetun lain 2 §:ssé tarkoitettuja julkisia tydvoimapalveluita tai ty6ttdmyysturvalaissa tarkoi-
tettuja tyollistymistd edistdvia palveluita. Téllaisia muita palveluita voisivat olla kunnan yleisen
toimialan puitteissa jérjestetyt tyollisyyspalvelut.

Nykyisin kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille jérjestettyja tyollisyyspalve-
luita ei tallenneta kattavasti valtakunnalliseen tietovarantoon, eiké tietojarjestelmén nykyiset
ominaisuudet mahdollista ndiden tietojen tilastointia.

2.5 Arviointi

Tyovoimaviranomaisen tarve saada ja kéyttdd tulorekisterin tietoja

Tulotietojérjestelméssé olevat tiedot ovat julkisuuslain nojalla salassa pidettivié ja edellyttavat
tiedonsaantioikeutta sekéd oikeutta saada ja kayttda tietoja tulorekisterilain perusteella séadet-
tyyn kéyttotarkoitukseen.

Ty6voimaviranomaisella on oikeus saada jérjestdmislain perusteella valtion viranomaisilta tyo-
voimapalveluiden toimeenpanossa valttiméattomét tiedot maksutta salassapitosddnnosten esti-
mattd. Tydvoimaviranomaisen oikeus késitelld henkildasiakkaan tietoja kuitenkin rajoittaa tyo-
voimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta tydvoimapalvelujen toimeenpanossa vélttimattomien
tietojen osalta.

Ty&voimaviranomaisella on jo nykyisin oikeus saada vélttiméattomia tietoja tulorekisterista jér-
jestdmislain tiedonsaantioikeuden seké tulorekisterilain perusteella. Tietoja on oikeus saada
muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tiyttdneiden tyollistdmistukea, starttirahaa ja
palvelutarpeen arviointia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten. Namé tulorekisterilaissa
saddetyt kayttotarkoitukset midradvit samalla siitd, mihin jarjestdmislaissa sééddettyihin tarkoi-
tuksiin tietoja saadaan kayttaa.

Jotta tydvoimaviranomaisella olisi laajempi oikeus saada ja kayttda valttamattomia tulorekiste-
rin tietoja asiakkaiden palvelujen ja palvelupolkujen toimivuuden ja vaikutuksien seurannassa,
tyovoimapalvelujen tuloksellisuuden arvioinnissa ja asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa
sekd asiakkaiden segmentoinnissa ja palveluohjauksessa, ja néin edistdd tyovoimapalvelujen
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toimeenpanoa, resurssitechokkuutta ja yksilollisid tyovoimapalveluita, tulisi tydvoimaviran-
omaisen tiedonsaantioikeutta laajentaa jarjestimislaissa niin, ettei oikeus kasitelld henkildasi-
akkaan tietoja rajoittaisi tiedonsaantioikeutta. Lisdksi tulisi laajentaa niitd tulorekisterilaissa
sdddettyja kayttotarkoituksia, joita varten kunnat ja kuntayhtymat voisivat kayttaa tulorekisterin
tietoja niin, ettd huomioitaisiin laajemmin jarjestdmislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen ja
niihin liittyvien tehtdvien toimeenpano.

Tietojen kayttotarkoituksen laajentaminen tulisi kuitenkin rajoittaa jarjestdmislaissa saddettyjen
vélttiméattomien tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoon, sillé tietojen
saamista ja kdyttdmistd kuntien kaikkien toimialojen omiin ja muihin lakisdéteisiin tehtdviin, ei
olisi tarkoituksenmukaista eikd mahdollista mahdollistaa. Samoin olisi tulkittava tyottomyys-
turvalaissa sdddettyjd tydvoimaviranomaisen tehtévi.

KEHA-keskuksen lakisédéteisend tehtdvdnéd on seurata ja arvioida tyovoimapalveluiden tulok-
sellisuutta ja toimivuutta seké tuottaa niitd koskevaa tietoa. Tietoa tuotetaan muun muassa tyo-
voimaviranomaisten tydvoimapalveluita koskevien tehtivien toimeenpanon tukemiseksi ja jér-
jestamiseksi. KEHA-keskus hyddyntda tiedon tuottamisessa tulotietojarjestelmén tietoja, joita
se esikasittelee (aggregoi) tarkoituksenmukaisen tiedon tuottamiseksi. Tydvoimaviranomaisella
ei ole oikeutta saada tété tietoa muuta kuin pseudonymisoituna tai anonyymini tietona, minka
vuoksi tydvoimaviranomainen ei parhaalla mahdollisella tavalla voi hyodyntdd KEHA -keskuk-
sen tuottamaa tietoa oman ty0llisyysalueensa tydvoimapalvelujen jérjestdmiseksi ja tyonhaki-
joiden tukemiseksi. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentamisen myoté tyovoi-
maviranomainen voisi saada mainittuja tietoja myos KEHA -keskukselta laajemmin ja ndin tyo-
voimaviranomainen voisi hyodyntéa tietoa paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin oman ty6l-
lisyysalueensa ty6llisyyden edistdmiseksi.

Edelld mainitut toimet olisivat myds edellytys hallituksen budjettiriihessé linjaaman ty6llisyys-
paketin kirjauksen toteuttamiseksi.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tietoja

Nykyisin on tulkinnanvaraista kuuluvatko jirjestdmislain 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut muut henkildasiakkaan tyonhakua ja tyollistymistd tukevat palvelut tallentamisvelvol-
lisuuden alle, sen osalta, kun on kysymys kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille
jarjestdmistd tyollisyyspalveluista suoraan jérjestémislain 121 §:n 2 momentin perusteella, vai
ainoastaan silloin, kun ne olisivat 121 §:n 1 momentin perusteella tarpeen. Tastd seurannee
myds, ettd kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille jarjestimié tyollisyyspalve-
luja, jotka ovat tydnhakua ja tyollistymistd tukevia palveluita, ei tallenneta valtakunnalliseen
tietovarantoon kattavasti, vaikka tdma olisi tarpeen 121 §:n 1 momentissa sdddetysti.

Tietojen tallentamattomuus johtaa kdytdnnOsséd siihen, ettd valtakunnallisesti ei ole tiedossa
minkdélaisiin ja tyyppisiin palveluihin henkildasiakas on ohjattu hénen tyollistymisensd edista-
miseksi, mikali kysymys ei ole jarjestamislaissa sdddetysta lakisddteisestd tydvoimapalvelusta.
Palvelut eivdt myoskddn ole mukana KEHA-keskuksen tuottamassa valtakunnallisessa tyolli-
syydenhoidon tilastoinnissa, minké vuoksi asia nédyttéytyy tilastoissa niin, ettd nididen asiakkai-
den tyollistymisté ei olisi edistetty.

Tiedot olisivat tarpeen valtakunnallisesti tyollisyyspalveluiden seurannassa, kehittimisessa ja

tilastoinnissa sekd eduskunnan péadtoksenteon tukena. Lisdksi tietoja voitaisiin hyodyntda kan-
sainvilisen  tyovoimapalveluiden  kehittdmiseen liittyvin  yhteistydn  tukena.
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Tarkoituksenmukaisena ei voitaisi pitdd oikeustilaa, jossa ohjaavilla ja paattavilld tahoilla ei
olisi tarvittavia tietoja edelld mainittujen tehtévien suorittamiseksi.

Tallentamisvelvollisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata ainoastaan sellaisiin tietoihin, jotka
olisivat valtakunnallisten tehtdvien hoidon kannalta tarpeellisia. Tarkoituksenmukaista ei olisi
siis velvoittaa kuntia tallentamaan kaikkia mahdollisia tietoja tyonhakua ja tydllistymistd tuke-
vista palveluista, vaan ainoastaan sellaiset tiedot, jotka mahdollistaisivat valtakunnallisten teh-
tdvien hoitamisen ja tilastoinnin.

Jotta my0s kunnan yleisen toimialan puitteissa henkildasiakkaille jarjestimaét tyollisyyspalvelut,
jotka olisivat tydonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluja tallennettaisiin kattavasti ja yhden-
mukaisesti valtakunnalliseen tietovarantoon, tulisi 121 §:n 1 momenttia tismentaa niin, etti tal-
lentamisvelvollisuus olisi yksiselitteinen ndiden palveluiden osalta. Ndin nimé palvelut saatai-
siin osaksi valtakunnallisia tilastoja sekd ylipdatinsd tydvoimapalveluiden ja ty6llisyyden tie-
dolla johtamista varten sekd eduskunnan paatoksenteon ja kansainvilisen yhteistydn hoitamisen
tueksi.

KEHA-keskuksen valtionavustuksia koskevat tehtdvdt

KEHA-keskus vastaa EVK-laissa sdéidetyistd valtionavustuslain mukaisista tehtévistd, jotka liit-
tyvét avustusten maksatukseen, takaisinperintddn ja valvontaan. KEHA-keskuksella on myds
valtionavustuslain mukainen tiedonsaantioikeus tehtévien kannalta vilttimattomiin tietoihin
muilta viranomaisilta.

Maksatuksen yhteydessd valtionapuviranomaisen tulisi varmistua valtionavustuslaissa sééddet-
tyjen kriteerien tdyttymisesti ja tdtd varten avustuksen hakijan tulisi toimittaa tarvittavat tiedot.
Tarvittaessa hakijan tulisi siséllyttda tietoihin myds tuloja koskevia tietoja, jotta esimerkiksi
valtionavustuksen maksatus voidaan suorittaa. Jos valtionavustuksen maksatusta hakee hanke-
toteuttaja, tulisi sen liittdd maksatushakemukseen yleensd esimerkiksi tiliotteita, palkkalaskel-
mia, kirjapidon péi- ja péivikirjoja ja taselaskelmia, jotta KEHA-keskus saisi hyvaksyttdvin
selvityksen valtionavustusten maksamista varten. Jos tietoja ei saada hakijalta, voisi KEHA-
keskus pyytid tietoja muilta viranomaisilta tiedonsaantioikeutensa perusteella.

Tulotietojarjestelmastd edelld mainittuja valttdimattomia tietoja saataisiin suoraan, mikali
KEHA-keskus voisi tulorekisterilain perusteella kéyttda tulotietojarjestelmén tietoja valtion-
avustuksia koskevien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen. Jotta tima olisi mahdollista, tulisi
KEHA-keskuksen tulorekisterilaissa sdddetty tulotietojdrjestelmén tietojen kayttdtarkoitus laa-
jentaa EVK-laissa KEHA-keskukselle sdddettyihin valtionavustuksia koskeviin lakisdéteisiin
tehtaviin.

3 Tavoitteet

Tulotietojarjestelmassd olevien tydvoimaviranomaiselle valttdméattomien tietojen kisittelyn
mahdollistamisen tavoitteena on tukea tydvoimaviranomaisia yleisen edun mukaisten lakisai-
teisten tehtdvien hoitamisessa tarkoituksenmukaisemmin ja kustannustehokkaammin sekd mah-
dollistaa se, ettd tyGvoimaviranomaiset voivat tarjota entista yksilollisempid, vaikuttavampia ja
kohdennetumpia tyovoimapalveluja asiakkailleen.

KEHA-keskusta koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa valtionavustuslain mukaisten teh-
tédvien hoitamista ja vihentdé hallinnosta taakkaa hakijan ja viranomaisen osalta.
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Muiden tydnhakua ja ty6llistymisté tukevien palveluiden tietojen tallentamisvelvollisuuden ta-
voitteena on saada valtakunnallisesti tietoa tydllisyyspalveluista tilastoinnin, padtdksenteon ja
kehittdmisen tueksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jarjestdmislakia ja tulorekisterilakia muutettaisiin niin, ettd kunta- ja kuntayhtymépohjaisille
tydvoimaviranomaisille mahdollistettaisiin oikeus saada ja kayttdd asiakkaiden valttaméattomia
tulotietojarjestelméadn talletettuja tietoja jarjestamislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen ja nii-
hin liittyvien tehtévien toimeenpanoa varten.

Ty6voimaviranomainen velvoitettaisiin tallentamaan valtakunnalliseen tietovarantoon tarpeel-
lisilta osin muut tyonhakua ja tyollistymista tukevat palvelut.

KEHA-keskukselle mahdollistettaisiin oikeus saada vélttimattomia tietoja tulotietojérjestel-
mastd EVK-laissa sdéddettyjen valtionavustuslain mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuteen mahdollistaisivat tulorekis-
terin tietojen laajemman hyddyntdmisen tyOvoimapalveluiden jérjestimisessd. Muutos olisi
mahdollistava, eikd velvoittaisi tydvoimaviranomaisia hyddyntdmaén tietoja. Tulotietoja voi-
taisiin kayttidéd esimerkiksi tyollisyysaluekohtaiseen tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ana-
lysointiin arvioimalla muun muassa palvelun vaikutuksia tydssdolo- ja tyottomyysetuuskuukau-
siin tai ty0llistymisen laatuun (havaitun tyollistymisen kesto tai ansiotaso). Analyysitietoa voi-
taisiin hyddyntéé alueella esimerkiksi palveluun ohjauksessa, jos tietyt palvelut havaitaan toisia
tuloksellisemmiksi joko kaikkien tai tiettyjen kohderyhmien osalta. Tulotietoja saatettaisiin
hy6dyntédd myds niin sanottuihin tulosperustaisiin hankintoihin, joissa palveluntuottajalle mak-
setaan erillinen korvaus esimerkiksi siitd, ettd henkild on poistunut tyottomyydesti tietyn ajan
kuluessa palvelun paéttymisestd. Kunnat voivat kehittdd myos muita tydvoimapalveluiden jar-
jestamisté edistavid kayttotarkoituksia tulotiedoille.

Jotta tulotietojen hyodyntdminen palveluiden tuloksellisuuden arvioinnissa tuottaisi luotetta-
vampia tuloksia, tulisi palveluissa olleita verrata havaittavilta taustaominaisuuksiltaan vastaa-
van kaltaisiin ty6ttdmiin tydnhakijoihin, jotka eivét osallistuneet palveluun. Télldin analyysi
muistuttaisi palveluiden vaikuttavuustutkimuksissa kéytettyé asetelmaa. Ehdotettu muutos voisi
lisitd tyovoimapalveluiden tuloksellisuuden arviointia rajautuen hyvin paikalliseen tasoon.
Tyo6voimapalveluiden vaikuttavuutta on arvioitu laajasti kotimaisissa ja kansainvélisiss tutki-
muksissa, minka lisdksi KEHA-keskus tuottaa kansallista seuranta- ja vaikuttavuusanalyysitie-
toa tydvoimapalveluista.

Tyo6voimapalveluita koskevissa vaikuttavuustutkimuksissa eri palveluiden vaikutuksissa on ha-
vaittu runsaasti eroavaisuutta. Esimerkiksi Levy Yeyati et.al. (2025)' tarkastelee laajassa satun-
naiskokeellisten asetelmien meta-arviossaan erityyppisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tyo-
voimapalveluiden ty6llisyysvaikutuksen mediaani on noin kaksi prosenttia, kun se on

! Levy Yeyati, Eduardo — Montané, Martin — Sartorio, Luca — Gauna, Alfonso (2025); What works for
active labor market policies? A meta-analysis of RCT findings. Economia LACEA Journal 24(1); 81—
104. DOI; https://doi.org/10.31389/ec0.450
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ammatillisella koulutuksella 1dhes seitseméin ja palkkatuilla 11 prosenttia. Saman tutkimuksen
mukaan sukupuoli tai koulutustaso ei vaikuta tuloksiin. Palvelun tyypin liséksi tutkimuskirjal-
lisuudessa on havaittu vaihtelua liittyen vaikutusten ajalliseen ulottuvuuteen? * tai vaikuttavuu-
den mittaustapoihin?, suhdannevaiheeseen? tai tiettyihin osallistujaryhmiin® ¢ Koska palveluiden
vaikuttavuudessa on havaittu eroavaisuuksia, voidaan pitdd mahdollisena, ettd palveluiden vai-
kuttavuuden arviointitietoa hyddyntdmaélla voitaisiin kohdentaa palveluita aiempaa tehokkaam-
min ja saavuttaa ndin vélillisesti positiivisia tydllisyysvaikutuksia.

Paikallinen analyysitoiminta voisi olla jossain méérin padllekk&istd muutoinkin tuotetun tiedon
kanssa. Paikallisen analyysitoiminnan etuna voidaan kuitenkin ndhda analyysin tarkempi koh-
dentaminen alueen kannalta olennaisiin palveluihin sekd analyysitoiminnan mahdollisesti lyhy-
emmét viiveet. Haasteena paikalliselle analyysitoiminnalle on havaintojen pienemméstd méaa-
rdstd johtuva suurempi epdvarmuus tulosten suunnasta sekd laadukkaan analyysitoiminnan
edellyttimé osaaminen seké tietojen késittelystd aiheutuvat muut kustannukset. Riskind on
my0s ldhelld tydmarkkinoita olevien asiakkaiden yli- ja kaukana tyomarkkinoista olevien asi-
akkaiden alipalvelu, jos tuloksellisuutta arvioidaan ilman soveltuvaa verrokkiryhmaia.

Tutkimustoimintaa muistuttava laaja analyysitoiminta edellyttdd tyovoimaviranomaiselta pa-
nostuksia tulorekisteristd saatavien tietojen késittelyyn ja sdilyttimiseen. Toiminnan laadukas
jarjestaminen edellyttdd korkeaa osaamista, jota ei vilttdmattd kaikilla ty6llisyysalueilla ole
kaytettidvissddn tai tarkoitukseen ei katsota mielekkéaiksi kohdentaa resursseja. Tyovoimaviran-
omaisten olisi mahdollista hyddyntéda tulorekisteristd saatavia tietoja joko pyytdmélla KEHA-
keskuksen omassa analyysitoiminnassaan hyodyntdmiéd KEHA-keskuksen esikésittelema tie-
toaineistoa tai avaamalla suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikkdon, josta tydvoimaviranomai-
nen voisi saada tulorekisterin sisdltdmét esikésittelemattomat tiedot. Tulorekisteristd suoraan
tydvoimaviranomaiselle toimitettava tietoaineisto voitaisiin toimittaa kéyttotarkoituksesta riip-
puen joko KEHA-keskukselle toimitettavan tietoaineiston kaltaisena datapakettina tai mahdol-
lisuutena hakea yksittéistd henkiloasiakasta koskevaa tietoa. Kdytdnndssé niin sanottu datapa-
ketti olisi edellytys palveluiden tuloksellisuuden analysoinnille, mutta se mahdollistaisi myds
muut laissa sallitut kdyttotarkoitukset, koska tydvoimaviranomaisella olisi kdytossdin tdméan
tietoprofiilin mukainen koko aineisto omista asiakkaistaan. Yksittéisid henkildasiakkaita kos-
keva tietojen toimitus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi yksinkertaisten tulosperustaisten han-
kintojen toteutuksessa, jossa tulospalkkion maksatuksesta vastaava viranomainen tarkistaisi

2 Card, David — Kluve, Jochen — Weber, Andrea (2018); What works? A meta analysis of recent active
labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association, June 2018, Vol. 16,
No. 3 (June 2018), pp. 894-831

3 Vooren, Melvin - Haelermans, Carla - Groot, Wim - Maassen van den Brink, Henriétte (2018); The
effectiveness of active labor market policies; A meta-analysis. Journal of Economic Surveys, vol 33
https://doi.org/10.1111/joes.12269

4 Juho Alasalmi — Henna Busk — Antti Kauhanen - Taina Leinonen — Svetlana Solovieva — Tarmo Val-
konen — Eira Viikari-Juntura (2020); Tydpolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaa-
toksia http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-951-6

> OECD (2023); Evaluation of active labour market policies in Finland. Connecting people with jobs.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/02/evaluation-of-active-labour-
market-policies-in-finland_c2eb2c3a/115b186e-en.pdf

6 Zoellner, Moritz - Fritsch, Michael - Wyrwich, Michael (2018); An evaluation of German active la-
bour market policies; a review of the empirical evidence. Journal of Entrepreneurship and Public Policy
Vol. 7 No. 4, 2018 pp. 377-410, DOI 10.1108/JEPP-D-18-00023 (An evaluation of German active la-
bour market policies.pdf
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tulorekisteristd, onko palvelussa ollut henkil6 saanut palkkaa tai poistunut tyottomyysetuudelta
tulospalkkion maksatuksen edellyttdmaélla tavalla.

Edell4 kuvatusta johtuen arvioidaan, ettd paikallista laajaa analyysitoimintaa voisivat harjoittaa
paidasiassa suuret kaupungit ja niiden ympérille rakentuneet tyollisyysalueet. Keskisuurten kau-
punkien ympdrille rakentuneilla alueilla analyysitoimintaan kohdentuvan kdyton arvioidaan
olevan vihdisempéa ja pienilld alueilla oman analyysitoiminnan kéynnistdminen arvioidaan re-
surssi- ja osaamisvaatimuksista johtuen epatodennékoiseksi.

KEHA-keskus jatkaisi omaa analyysitoimintaansa, jolloin myds omaa analyysitoimintaa vailla
olevien alueiden tuloksellisuutta arvioitaisiin osana valtakunnallista analyysitoimintaa. Suurten
tyollisyysalueiden kohdalla voisi puolestaan syntyéd osin valtakunnallisen analyysitoiminnan
kanssa paillekkéisti ja osin sitd tdydentdvaa toimintaa. My0s pienet ja keskisuuret alueet voisi-
vat kuitenkin mahdollisesti hyddyntda edelld kuvatulla tavalla yksittdisten henkildasiakkaiden
tietoja yksinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toteuttamiseen. Verrokkiasetelman puuttu-
essa tdimé voi kuitenkin johtaa palveluiden epitarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen.

4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen

Ehdotetulla tulorekisteritiedon kdyttdmahdollisuudesta séddtdmiselld ei arvioida olevan itsendi-
sid ty6llisyysvaikutuksia. Se kuitenkin voisi edistéé edelld kuvattuja tiedon kéyttdtapoja ty6voi-
maviranomaisissa ja voisi pitkélld aikavalilld johtaa valillisiin posititvisiin tySllisyysvaikutuk-
siin. Tyollisyysvaikutuksia voisi syntyd siten, ettd tydvoimaviranomaiset havaitsevat eroja pal-
veluiden vaikuttavuudessa esimerkiksi tyt')nhakij an ominaisuuksista tai muista olosuhteista riip-
puen ja hyodyntévit tietoa ohjaamalla tietynlaisia asiakkaita tietyissa tilanteissa sellaisiin pal-
veluihin, jotka on havaittu ndiden osalta vaikuttaviksi.

Tydllisyysvaikutusten syntyminen edellyttiisi sitd, ettd tulotietoihin perustuvaa paikallista ana-
lyysitietoa hyddynnettdisiin siten, ettd palveluihin ohjaaminen tehostuisi ja palvelurakennetta
kehitettiisiin tyollisyysvaikutuksiltaan parempaan suuntaan. Koska myos KEHA-keskus tuot-
taa valtakunnallisesti vastaavaan tarkoitukseen tulorekisterin tietoihin pohjautuvaa analyysia,
lisatyollisyysvaikutusten syntyminen edellyttdd myos sitd, etté paikallisesti tuotettu tieto tuot-
taisi lisdarvoa valtakunnallisesti tuotettuun tietoon sekd tutkimuskirjallisuuteen ndhden. Mah-
dollinen paikallisesti tuotetun tiedon etu voi olla sen helpompi jalkauttaminen osaksi organisaa-
tion toimeenpanoa, kun tietotarve on paikallisesti mééritelty ja oman organisaation tuottamiin
analyyseihin voi olla henkildstén keskuudessa suurempi luottamus.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttdd tietojérjestelmien kehittdmista,
jonka arvioidaan maksavan kertaluonteisesti noin 0,5 miljoonaa euroa. Pidemmalla aikavalilld
Tulorekisteriyksikolle ja KEHA-keskukselle syntyisi vahdisiksi arvioituja kustannuksia tieto-
jarjestelmien vilisten rajapintojen luomisesta, tulorekisteritiedon siirtdmisestd seka tulorekiste-
rin tietoihin liittyvin neuvonnan antamisesta. Liséksi Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtdva
laajentuisi, josta voi aiheutua virastolle lisdkustannuksia. Taloudelliset vaikutukset arvioidaan
valtionhallinnon virastojen osalta siind maérin vahiisiksi, ettd toimeenpano voitaisiin toteuttaa
kohdentamalla virastojen kehysten mukaista toimintamenomaéérérahaa tarkoitukseen, eiké vi-
rastoille olisi tarvetta myontié lisda toimintamenorahoitusta talousarviossa tissa esityksessé eh-
dotettujen muutosten johdosta.

4.2.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Tulorekisteri
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Ehdotettu muutos tulorekisterin valttdiméattomien tietojen kayttomahdollisuudesta on luonteel-
taan mahdollisuus kunnille, eikd kunnilla olisi velvoitetta pyytda tai vastaanottaa tulorekisterin
tietoja kdyttoonsd. Néin ollen ehdotettua lakimuutosta ei katsota kuntien lakisaéteisié tehtévid
lisddvaksi toimeksi, eikd tarkoitukseen ehdoteta kohdennettavaksi lisdrahoitusta kunnille.

Niille kunnille, jotka tulorekisterin tietoja haluaisivat hyodyntié, aiheutuisi kustannuksia tieto-
jen vastaanottamisesta, tietoturvallisesta sdilyttdmisestd ja hyodyntdmisestd. Kustannusten
madra voisi vaihdella suuresti riippuen siitéd, kuinka laajasti tulotietoja hyddynnettdisiin ja milla
tavoin tulorekisteritiedon siirtdminen ja kisittely kiytdnndssa toteutettaisiin.

Kustannusten arvioidaan olevan laajimmat tilanteessa, jossa kunta haluaisi avata omaan tieto-
jérjestelméénsd suoran rajapinnan Tulorekisteriyksikon tulotietojérjestelméén ja kunnan tieto-
profiili olisi kunnan koko asiakaskunnan kattava ja vastaisi laajuudeltaan KEHA-keskuksen ny-
kyisti tietoprofiilia. KEHA-keskus kéytti tulorekisterin kdyttoon ottamista koskevaan hankkee-
seen rahoitusta noin 2 miljoonaa euroa, minka jélkeen jarjestelmékokonaisuutta on myds kehi-
tetty, mistd on aiheutunut lisdkustannuksia. KEHA-keskuksen luoman jarjestelmén ensisijainen
kayttotarkoitus on kuitenkin ollut erilaisten tukien maksatukseen tarvittavan tiedon vastaanot-
taminen tulorekisteristé, joten KEHA-keskuksen hanketta ei voida pitda tdysin vertailukelpoi-
sena arvioitaessa kuntien mahdollisia kustannuksia. Tietojérjestelmien kehitystyd KEHA-kes-
kuksessa tehdddn pddosin ostopalveluna. Valtakunnallisena toimijana KEHA-keskuksella voi
olla erityisesti pienempid tyollisyysalueita paremmat mahdollisuudet toteuttaa hankintoja pie-
nemmin yksikkokustannuksin. Suoran ja kattavan rajapinnan rakentamisesta arvioidaan niin
ollen aiheutuvan huomattavia kustannuksia sellaisille kunnille, jotka téllaiseen ratkaisuun paa-
tyisivit.

Kunnilla olisi mahdollisuus saada tulorekisteristd saatuja KEHA-keskuksen esikésittelemid tie-
toja KEHA-keskuksen kautta. Kunnat saavat jo nykyisin tulorekisteristi saatua tietoa KEHA-
keskuksen kautta lakisddteisten tukien maksatustehtévien toimeenpanoa varten. Ehdotetun kayt-
totarkoituksen laajentaminen ei ndin ollen edellyttéisi uuden rajapinnan rakentamista, eiké tie-
donsiirrosta syntyvistd kustannuksista vastaisi kunta, vaan KEHA-keskus. KEHA-keskus ei
kuitenkaan tuottaisi kunnille niin sanotusti raatdloityé tietoaineistoa, vaan toimittaisi eteenpiin
sen tietoaineiston kunnan asiakkaista, jota KEHA-keskus kéyttdé itse omassa analyysitoimin-
nassaan. Kuntien kannalta tdma ratkaisu arvioidaan suoraa tulorekisteriin luotavaa rajapintarat-
kaisua edullisemmaksi.

Edelld kuvatuissa vaihtoehdoissa kunta vastaanottaisi tulorekisteristd laajoja datapaketteja, joita
hyddyntédkseen kunnan tulisi panostaa merkittévisti tiedon késittelyyn. Edelld kuvatusti laajo-
jen data-aineistojen tarkoituksenmukainen hyddyntdminen edellyttéd korkeaa osaamista, mité
tydvoimaviranomaisilla tai kunnilla ei valttdméttd ole ennestién ja osaavan henkildston rekry-
tointi voi olla my0s haasteellista.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen liséksi kunnat voisivat hyodyntéé tulorekisterin tietoja vain yk-
sinkertaisten tulosperustaisten hankintojen toimeenpanossa, jolloin kunnalle voisi riittda keven-
netty rajapintaratkaisu tulorekisteriin. Kéytdnnon tasolla timé voisi tarkoittaa kéyttdoikeutta
Tulorekisteriyksikon yllapitdmédn verkkopalveluun, josta kdyttdjd voisi hakea yksittdisen hen-
kilon valttaméattomia tietoja esimerkiksi tulosperustaisen hankinnan tulospalkkion perusteen to-
dentamiseen. Téllainen tietojen hyddyntdminen liséisi tietoa hyodyntévien kuntien kustannuk-
sia vain véhéisesti.

Tallentamisvelvollisuus valtakunnalliseen tietovarantoon
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Ehdotettu muutos muiden tyénhakua ja ty6llistymistd tukevien tyollisyyspalvelujen tallentamis-
velvoitteesta tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon olisi luonteeltaan nykyista
sadntelyd selkeyttavd muutos, eiké néin ollen olisi uusi tehtévé kunnille. Téstd johtuen muutok-
sen johdosta ei ehdoteta lisattavaksi madrarahaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin.

Tallentamisvelvollisuuden edellyttima itsendinen tyomaira arvioidaan vahaiseksi, sillé se sisél-
tyy osaksi normaalia asiakaspalveluprosessia ja tyollistymissuunnitelman laatimista. Tyomaa-
rad tai sen muutosta ei ole mahdollista méaarallisesti arvioida, koska valtakunnallisesti ei ole
tiedossa, kuinka paljon muita kuin jérjestimislaissa sdddettyji palveluita jarjestetdédn ja kuinka
suuri osuus niistd kirjataan jo nykyisin tietojarjestelmain niin sanottuun lisatictokenttdan. Eh-
dotettu muutos koskisi ainoastaan palveluun osallistumista koskevan tiedon kirjaamista tietova-
rantoon, eikd kunnille aiheutuisi velvoitetta hallinnoida kunnan yleistoimivallan puitteissa jar-
jestamid palveluita valtakunnallisessa tydvoimapalveluiden asiakastietojirjestelméssi. Tyovoi-
maviranomaisella ei olisi mydskiin velvoitetta selvittdd erikseen sellaisiin palveluihin osallis-
tumista, joihin tyGvoimaviranomainen ei ole itse asiakasta ohjannut tai palveluun osallistuminen
ei ole tullut ilmi normaalin asiakkaan kanssa kdytévin yhteydenpidon yhteydessa.

4.2.3 Vaikutukset yhteisdihin

Ehdotettu KEHA-keskuksen kayttdmien tulorekisterin tietojen kéyttotarkoituksen laajentami-
nen koskemaan valtionavustuslain nojalla myonnettyjen avustusten maksatusta vahentédisi val-
tionavustusten saajien hallinnollista taakkaa, kun palkkatietoja ei tarvitsisi erikseen toimittaa,
vaan KEHA-keskus saisi tarvittavat tiedot tulorekisteristé. Valtionavustuslain nojalla my&nnet-
tyjen avustusten maéira ja ndin ollen maksutapahtumien méaara vaihtelee vuosittain. KEHA-kes-
kus on arvioinut, ettd vuonna 2025 se tekisi noin 10 000 maksatuspaitostd koskien valtionavus-
tuslain nojalla myonnettyja tukia. Naistd paatoksistd arviolta noin 80 prosenttia koskee sellaisia
avustuksia, joiden maksatus perustuu osin tai kokonaan henkil6stolle maksettuihin palkkoihin.
Mikili avustusten saajien kdyttdimé tydaika vdhenisi keskimaérin puolella tunnilla hakemusta
kohden, véhentdisi ehdotettu muutos avustusten saajien hallinnollista taakkaa noin 4 000 tyo-
tunnin verran vuodessa.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.4.1 Tydvoimaviranomaiset

Ty6voimaviranomaisille mahdollistettaisiin tulorekisterin vélttdméattomien tietojen hyddynté-
minen edelld kuvatulla tavalla. Tehtiva olisi uusi, mutta tydvoimaviranomaisille vapaaehtoinen.
Vaikutukset tydvoimaviranomaiseen ja sen tyomadradn riippuisivat siitd, kiyttadko tydvoima-
viranomainen mahdollisuutta saada tulorekisterin tictoja ja missi laajuudessa sekéd mitd kanavaa
hyddyntéen.

Tulotietojen késittelystd aiheutuvien kustannusten lisiksi tydvoimaviranomaisten vastuut tieto-
jen asianmukaisesta késittelystd lisddntyisivat. Mikédli tydvoimaviranomainen haluaisi pyytda
itselleen analyysitoimintaa varten koko asiakaskuntaansa koskevaa tulorekisteritietoa joko
KEHA-keskuksesta tai suoraan Tulorekisteriyksikostd, syntyisi tydvoimaviranomaiselle uusi
henkilorekisteri, jota koskevista velvoitteista sen tulisi vastata tietosuoja-asetuksen ja lainsda-
diannodn perusteella tdysimaaréisesti. Jos tulotietojen kiyttdminen tapahtuisi vain yksittdisid hen-
kiloitd koskevan haun kautta ilman ettéd tulotietoja tallennetaan tyGvoimaviranomaisen omiin
jérjestelmiin, ei tydvoimaviranomaiselle syntyisi rekisterinpitdjén vastuita.
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4.2.4.2 KEHA-keskus

Tyovoimaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajennus

Ehdotettu muutos tyovoimaviranomaisten laajempaan tiedonsaantioikeuteen tulorekisterin tie-
doista lisdisi KEHA-keskuksen tehtdvii siltd osin kuin tydvoimaviranomaiset haluaisivat vas-
taanottaa esikésiteltyjd tulorekisterin tietoaineistoja KEHA-keskuksesta. Vaikka yksikéén tyo-
voimaviranomainen ei titd KEHA-keskukselta pyytiisi, olisi KEHA-keskuksen kuitenkin huo-
lehdittava valmiudesta tietojen toimittamiseen pyydettiessa, mika edellyttdd KEHA-keskuksen
ylldpitdmien tictojarjestelmien kehittdmistd. Kehitystyd kohdentuisi tulotietorekisteristd vas-
taanotettavan tiedon siirtoon rakennetun TIKKU-jérjestelmén uudistamiseen, KEHA-keskuk-
sen tietoaineistojen késittelyjérjestelmd MYLLYyn sekd tyovoimaviranomaisille siirrettdvéin
tietoon tarkoitettuun integraatiojarjestelméa KIP Aan. Merkittivimmét muutostarpeet kohdentui-
sivat TIKKU-jérjestelmaén.

Kertaluonteisten kehittdmiskustannusten lisiksi KEHA-keskukselle aiheutuisi lisdkustannuksia
ja tehtdvid esikasiteltyd tulorekisteritietoa koskevasta neuvonnasta seki arviolta véhiisid kus-
tannuksia tiedon siirrosta. Koska KEHA-keskus toimittaisi tydvoimaviranomaisille osia sa-
masta esikésitellysté tietoaineistosta, jota KEHA-keskus tuottaa oman analyysitoimintansa tar-
peisiin, ei ratkaisussa aiheutuisi KEHA-keskukselle lisdkustannuksia tulotietojen esikésitte-
lysta.

Valtionavustukset

KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksia tulorekisteristd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
KEHA-keskus voisi kdyttda tulorekisterin tietoja sen vastuulle kuuluvien valtionavustuslain no-
jalla maksettavien avustusten maksamisessa, takaisinperinnéssi ja valvonnassa. Tulotietoa voi-
taisiin noutaa tulorekisterin kdyttoliittymén kautta erikseen myonnettavalld kayttooikeudella,
tai sitd voitaisiin noutaa rajapinnan kautta aineistotilauksena valtionavustuksia kasittelevain jar-
jestelmédn. Palkkaperusteisissa tuissa hakijan hakemus olisi mahdollista rikastaa asiointipalve-
lussa tulotiedoilla.

KEHA-keskus on arvioinut, ettd rajapinnan kautta tapahtuvan aineistotilauksen toteuttaminen
aiheuttaa pienehkdjd kehittdmiskustannuksia nykyisten aineistotilausten tdydentédmiseksi ja
tuontirajapinnan parantamiseksi. KEHA-keskus kiyttdisi olemassa olevaa tuontirajapintaa ja
tulotietoikkunasovelluksen aineistotilausmekanismia, joka ei vaatisi merkittdvid muutoksia.
Kustannukset kehitystyosté arvioidaan enintédén noin 50 000 euron suuruisiksi. Kustannusarvio
vastaa KEHA-keskuksen vuosittaista aineistorajapintojen kehitykseen varattua pienkehitysra-
hoitusta viraston toimintamenoista. Vuoden 2026 rahoitus voitaisiin kohdentaa edelld kuvattuun
tarkoitukseen.

Pidemmalld aikavélilld my0s avustusten maksatuslomakkeita voitaisiin kehittdd siten, etti tar-
vittavat tulotiedot haettaisiin tulorekisteristd suoraan maksatushakemukselle niin sanotusti ra-
kenteiseen muotoon, eika erillistd tietojen poimintaa tarvittaisi. Pidemmaén aikavélin kehitystyd
voisi tehostaa my6s KEHA-keskuksen toimintaa. Aiemmin KEHA-keskuksessa kdyttoon otet-
tujen tulorekisterin tietojen hyddyntamisesté otantatutkimuksella selvitetty tydpanoksen tehos-
tuminen arvioitiin noin 37 prosentin suuruiseksi mitattuna paitosmairalld henkilotyovuotta
kohden.

Muiden tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden tallentamisvelvollisuus
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Ehdotettu tyévoimaviranomaisen tallentamisvelvollisuuden selkiyttiminen koskien kuntien
oman yleistoimivaltansa puitteissa jarjestdmid muita tydnhakua ja tyollistymista tukevia palve-
luita lisdisi KEHA-keskuksen tehtévid asiakastietojarjestelmén kehittéimisen nékokulmasta.
Asiakastietojirjestelmain lisattiisiin nykyisten lakisééteisten palveluiden kirjaamista vastaava
ikkuna, jossa virkailija voisi kirjata kunnan oman palvelun palveluluokan seki palvelun alka-
mis- ja paidttymisajankohdan. Tétd kautta kirjatut tiedot olisivat ajettavissa ulos taulukkomuo-
dossa tai graafeina. Kehitystyon arvioidaan maksavan noin 30 000 euroa ja se olisi mahdollista
rahoittaa KEHA-keskuksen toimintamenomaiérarahojen sisdisen kohdentamisen kautta.

4.2.4.3 Tulorekisteriyksikko

Ty6voimaviranomaisella olisi tulorekisterilaissa sdédetty oikeus saada Tulorekisteriyksikon yl-
lapitdmasta tulotietojdrjestelméastd valttdmattomia tietoja. Ehdotettujen muutosten arvioidaan li-
sddvén Tulorekisteriyksikon kustannuksia jonkin verran. Kustannusten miéraa ei ole mahdol-
lista arvioida ennakolta, koska se riippuu siitd, kuinka moni tyovoimaviranomainen ja minka-
laisen teknisen toteutuksen kautta, haluaisi hyodyntaa tulorekisterin tietoa. Tulorekisteriyksi-
kolle aiheutuisi arviolta vain vahiisia lisdkustannuksia tiedonsiirrosta, mikéli tiedot siirtyisivét
KEHA-keskuksen kautta tyovoimaviranomaisille. Mikéli tydvoimaviranomaiset kehittéisivét
omia rajapintaratkaisuja suoraan tulotietojarjestelmédn, aiheutuisi niistd arviolta noin 20 000
euron kustannus rajapintaa kohden. Kustannusarvioon vaikuttaa kuitenkin myos rakennettavan
rajapinnan laatu.

Tiedonsiirtokanavien kehittdmisestd aiheutuvien kustannusten lisdksi Tulorekisteriyksikolle ai-
heutuisi lisdkustannuksia tulorekisterin tietosisdllostd annettavasta neuvonnasta tiedon kaytta-
jamadrien kasvaessa. TyOméadran lisdys riippuu siitd, kuinka moni tydvoimaviranomainen ja
missa laajuudessa, hyddyntiisi tulorekisterin tietoja.

Ehdotetun laajennuksen KEHA-keskuksen tiedonsaantioikeuksiin koskien KEHA-keskuksen
maksamia valtionavustuslain nojalla my&nnettyjé valtionavustuksia ei arvioida lisddvan merkit-
tavésti Tulorekisteriyksikon tiedonsiirto- tai neuvontakustannuksia, koska KEHA-keskus on
hyo6dyntényt tulorekisterin tietoja jo aiemmin osin vastaaviin kdyttotarkoituksiin.

4.2.4.4 Lupa- ja valvontavirasto

Tyovoimaviranomaisten laillisuusvalvonta kuuluu jarjestdmislain mukaan Lupa- ja valvontavi-
rastolle, joka kisittelee tydvoimaviranomaiselle sdédettyjen tehtévien ja julkisten tydvoimapal-
veluiden lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut sekd suorittaa oma-aloitteista tyovoimavi-
ranomaisiin kohdistuvaa valvontaa.

Vuonna 2024 Lupa- ja valvontavirastoon saapuneiden kanteluasioiden maéré oli 1dhes 100 kap-
paletta ja ratkaistuja noin 70 kappaletta. Vuonna 2025 Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien
kanteluasioiden maéréksi arvioidaan noin 200 kappaletta. Vuoden 2025 kanteluista noin 60 pro-
senttia koskee tyovoimapalveluita ja noin 40 prosenttia tydttdomyysturvaa.

Ehdotetut muutokset tulorekisterin tietojen laajemmasta kéyttdmisestd tydvoimaviranomaisissa
lisdisivét tietoa kisittelevien henkildiden madrad, mika lisdisi riskid mahdollisille vaarinkaytok-
sille. Tdmén arvioidaan lisddvin jonkin verran Lupa- ja valvontavirastoon saapuvien kantelui-
den médrad sekd monimutkaisten ratkaistavien tapausten méérdé. Lupa- ja valvontaviraston teh-
tavat lisddntyisivat myds siltd osin kuin se mahdollisesti suorittaisi asiaa koskevaa oma-aloit-
teista valvontaa. Tietojen valttiméattomyyden arviointi seké tietojen kayttotarkoitusten arviointi
(esimerkiksi palveluihin ohjaamisessa) tullevat aiheuttamaan valvovalle viranomaiselle
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haasteellisia tulkintatilanteita asiakkaiden yhdenvertaisuuden, tasapuolisen kohtelun seka tieto-
suojan osalta.

4.2.5 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan
4.2.5.1 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2016, jaljempéna tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mu-
kainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuu-
teen ja salassapitoon.

Esityksessa ehdotettujen muutoksien ei arvioida vaikuttavan siind méirin olennaisesti tietoai-
neistoihin tai tietojérjestelmiin, ettd tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa sdddetty arviointi olisi
tarpeen lainsdddantotyon yhteydessé. Esiin nostettaisiin kuitenkin tiedonhallintaan liittyvat tar-
keimmat ndkdkohdat eri viranomaisten osalta.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia KEHA-keskuk-
sen kdytdssd oleviin tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin. Vaikutuksia ei mydskddn olisi asia-
kirjojen julkisuuteen eiké salassapitoon.

Esityksessd ehdotettavat muutokset eivét suoraan vaikuttaisi kuntien kdytossé oleviin tietoai-
neistoihin tai tietojarjestelmiin, silld esityksessd ei ehdotettaisi sellaisia muutoksia, jotka aiheut-
taisivat uusi tehtdvid kunnille. Asiakirjojen julkisuuteen ei mydskddn olisi vaikutuksia ja tyo-
voimaviranomaisia koskisi julkisuuslaissa sdddetty salassapitovelvollisuus heille luovutettujen
henkil6tietojen osalta, eli vaikutuksia salassapitoon ei myodskddn arvioitaisi téltd osin olevan,
vaan julkisuuslaki soveltuisi sellaisenaan.

Tulorekisteriyksikkoon voisi kohdistua lievid, mutta ei olennaisia tiedonhallinnan muutosvai-
kutuksia, jos tydvoimaviranomainen pyytéisi Tulorekisteriyksikkod luovuttamaan tulotietojér-
jestelméssé olevia henkil6tietoja suoraan tydvoimaviranomaiselle. Tietojen sédhkoisté luovutta-
mista varten tulisi rakentaa tiedonhallintalain 5 luvussa tarkoitettu tekninen rajapinta tai avata
katseluyhteys. Tulorekisteriyksikko luovuttaa tietoja kuitenkin tulorekisterilain 13 §:ssé tarkoi-
tettuihin tarkoituksiin lukuisille viranomaisille rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla, minkd
vuoksi muutoksien tarkempia vaikutuksia ei katsottaisi tarpeellisiksi arvioida tiedonhallintalain
8 §:n 2 momentin perusteella muuten kuin arvioimalla, ettd muutoksiin soveltuisi tiedonhallin-
talaki. Muutokset olisivat myds riippuvaisia kuntien tahdosta suoraan tulotietojarjestelmésté ta-
pahtuvaan henkil6tietojen sdhkdiseen luovutukseen.

Lisdksi Tulorekisteriyksikoltd vaadittaisiin tiedonsaantiprofiilien péivittdmistd KEHA-keskuk-
sen osalta sekd mahdollisia uusi tiedonsaantiprofiileja kunta- ja kuntayhtymipohjaisille tyovoi-
maviranomaisille, ellei heilld nykyisin kdytdssé olevia profiileja voitaisi hyddyntad ja paivittaa
tiedonsaannin ja kdyttotarkoitusten osalta.

4.2.5.2 Tietosuojavaikutukset

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetddn, ettd rekisterinpitdjd toteuttaa ennen kisittelyd
arvioinnin suunniteltujen késittelytoimien vaikutuksista henkildtietojen suojalle, jos kisittely
todennikoisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kan-
nalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon késittelyn luonne, laajuus,
asiayhteys ja tarkoitukset.
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Lainsddtijd voi osana lainvalmistelua tehdd tietosuojaa koskevan vaikutusten arvioinnin. Jos
vaikutusten arviointi toteutetaan lainsdddantotyon yhteydessa, ei vaikutustenarviointia ole vélt-
tamétonta tehdd endd kyseisten késittelytoimien yhteydessé. Tietosuojavaltuutettu on pitényt
tétéd erittdin kannatettavana korkean riskin kisittelyssa (lausunto 777/03/2018). Tietosuojaval-
tuutettu on katsonut riskeja liittyvén erityisten henkildtietoryhmien lisdksi esimerkiksi laajamit-
taiseen henkil6tietojen kisittelyyn, joka koskee suurta rekisterdityjen méaaraa. Korkea riski liit-
tyy myo0s kayttooikeuksien osalta suureen madraén tietojarjestelmin kayttijia ja heille myon-
nettyihin kdyttdoikeuksiin (lausunto 777/03/2018).

Tulorekisteriyksikko on tehnyt tietosuojavaikutusten arvioinnin ylldpitdimééansa tulotictojérjes-
telmdén, josta se jo nykyisin luovuttaa tietoja useille tulorekisterilaissa sdddetyille tahoille.
Taéstd esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tar-
koitukset huomioon ottaen lisdédvin sellaista korkeaa riskié tulotietojirjestelmiin, ettd muutok-
sia tulisi arvioida lainsdddantStyon yhteydessa.

KEHA-keskus on myds tehnyt tietosuojavaikutuksien arvioinnin ylldpitimiinsa tietojérjestel-
miin. Tasta esityksestd johtuvien muutoksien ei arvioida késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys
ja tarkoitukset huomioon ottaen lisddvin sellaista korkeaa riskid KEHA-keskuksen jérjestel-
miin, ettd muutoksia tulisi arvioida lainsdddantotyon yhteydessa.

Ehdotettujen muutoksien myoti kunnat ja kuntayhtymaét saisivat henkildtietoja tulorekisteristi
ja voisivat késitelld laajamittaisesti henkil6tietoja suuresta méaédrésté rekisterdityjd. Tdmén arvi-
oidaan téyttiavén korkean riskin, vaikka henkil6tietojen késittely ja tatd myoté riski, olisi riippu-
vainen siitd, hyodyntiisiko tydvoimaviranomainen tulotietojen saamisen mahdollisuutta vai ei.
Tietosuojavaikutuksia arvioitaisiin tietosuoja-asetuksen 35 artiklan perusteella tastd nakokul-
masta lainsdddantotyon yhteydessd, mutta rekisterinpitdjien tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
ettd lainsdddantotyon yhteydessa tehtdvin vaikutusten arvioinnin yhteydessé ei ole tarkemmin
tiedossa, mitkd tyOvoimaviranomaiset tulisivat hyodyntdméén tulotietoja ja minké&laisissa tieto-
jéarjestelmissd. Tamén vuoksi alempana esitetyn tietosuojavaikutusten arvioinnin ei todennédkoi-
sesti voitaisi arvioida tayttdvan rekisterinpitijélle tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa sdéddettyd
velvollisuutta, riippumatta Tietosuojavaltuutetun edelld mainitusta lausunnosta.

Arvioinnin on tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaan siséllettdva vihintdén:

a) jarjestelmallinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista ja kasittelyn tarkoituksista, mukaan
lukien tarvittaessa rekisterinpitdjan oikeutetut edut;

b) arvio késittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden;

c) arvio 1 kohdassa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd; ja
d) suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet
ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilGtietojen suoja ja osoitetaan, ettd tita asetusta on nou-
datettu ottaen huomioon rekisterdityjen ja muiden asianomaisten oikeudet ja oikeutetut edut.
Kdsittelytoimet ja kdsittelyn tarkoitus

Kasittelyn tarkoituksista, késittelytoimista ja oikeusperusteesta sdddettiisiin tulorekisterilain 13

§:n 1 momentin 34 kohdassa, jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa seké tietosuoja-
lain 4 §:n 2 kohdassa.
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Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa
kunnille ja kuntayhtymille tietoja tulorekisteristd jarjestimislaissa sdddettyjen tydvoimapalve-
luiden toimeenpanoa ja niihin liittyvié tehtévid varten. Jérjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11
kohdassa mahdollistettaisiin henkildasiakkaasta tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd sdddettyjen
tietojen késittely. Ndiden tietojen kaisittely olisi lainmukaista tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan perusteella ja oikeusperusteesta sdddettiisiin tietosuojalain 4 §:n 2 koh-
dassa kansallisessa lainsddddnndssa.

Tulorekisterilaissa tietojen kayttdjélle sdddetty kiyttdtarkoitus méadrittdisi kunnalle ja kuntayh-
tymalla luovutettavien tietojen kasittelyn tarkoituksen (kdyttotarkoituksen), eiké jarjestdmislain
112 §:ssd saddetyt kayttotarkoitukset asiakkaiden tiedoille laajentaisi tdtd kayttotarkoitusta.
Kayttotarkoitus sisdltéisi ainakin jarjestdmislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen toimeenpa-
non, ja toimeenpanoon kiintedsti ja oletusarvioisesti liittyvét tehtdvét, kuten valvonta, kehitté-
minen, seuranta, arviointi, tilastointi ja ennakointi.

Jos Tulorekisteriyksikko Iuovuttaisi tulorekisterilain ja jarjestimislain perusteella henkilétietoja
kunnalle tai kuntayhtymalle, tiedot vastaanottavasta tahosta tulisi henkildtietojen osalta tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettu rekisterinpitdja. Tdma taho vastaisi kaikista tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitédjélle sdddetyistd vastuista ja velvollisuuksista. Tdmai johtuisi siitd, ettd tietoja ei
olisi varsinaisesti tarkoitus vieda jarjestdmislain 120 §:ssé tarkoitettuihin valtakunnallisiin tie-
tojarjestelmépalveluihin.

Liséksi tietojen vastaanottajaan kohdistuisi tiedonhallintalain velvoitteet lain 3 §:n pykalan pe-
rusteella, silld tictojen kisittely edellyttdisi jonkinlaista tietovarantoa ja rekisterinpitdjan olisi
oletettava olevan tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikkd. Namé velvoitteet sisiltéi-
sivét tiedonhallintalain perusteella esimerkiksi tiedonhallintamallin ja muutosvaikutuksien ar-
vioinnin, tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamisen, kayttdoikeuksien hallinnan seka lo-
kitietojen kerdémisen.

Arvio kdsittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tarkoituksiin ndhden

Kunnat ja kuntayhtymaét voivat jo nykyisin saada ja kisitelld tulotietoja muutosturvakoulutusta,
palkkatukea, 55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistukea, starttirahaa ja palvelutarpeen arviointia
koskevien jarjestamislaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten. Nama ovat lakisadteisia
ja yleisen edun mukaisia tehtévié, joita ei voitaisi toimeenpanna tehokkaasti ilman tulotietoja.

Muidenkin kuin edelld mainittujen tydvoimapalvelujen toimeenpanon ja niihin liittyvien tehté-
vien tarkoituksenmukaiseksi ja tehokkaaksi hoitamiseksi tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd
sdddettyjen tietojen késittely olisi tarpeellista kunnille ja kuntayhtymille jérjestimislaissa séé-
dettyjen lakisééteisten ja yleisen edun mukaisten tehtivien toimeenpanemiksi ja ndiden tuke-
miseksi.

Tarpeellisuutta tukisi se, ettd tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivit paranta-
maan tydvoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta sekéa tyonhakijoi-
den yksil6llisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia ja sitd kautta yksilollisiin pal-
veluihin ohjaamista, tydvoimapalveluiden siséltdd sekéd arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta
ja tuloksellisuutta paremmin kuin ilman tulotietoja. Késittelyn arvioitaisiin olevan myds itses-
sddn oikeasuhtaista, silld késittely liittyisi kuntien ja kuntayhtymien jérjestimislaissa saddettyi-
hin lakisditeisiin tehtiviin, jotka ovat yleisen edun mukaisia.
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Téstd ndkokulmasta arvioituna tulotietojen kasittelyn mahdollistamista rajattuun kayttotarkoi-
tukseen, eli jarjestimislaissa sdddettyjen tydovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseen olisi pidettivé tarpeellisena ja oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuihin tarkoituksiin nédh-
den.

Rekisteroityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit

Rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevat riskit liittyisivét siihen, ettd heitd koskevia jul-
kisuuslain nojalla salassa pidettdviid tietoja luovutettaisiin tulorekisteristd kunta- ja kuntayhty-
mapohjaisille tydvoimaviranomaisille jirjestdmislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen toi-
meenpanoon ja niihin liittyviin tehtéviin.

Kunnat ja kuntayhtymét kasittelisivit luovutettuja henkildtietoja todennékdisesti omissa tieto-
varannoissaan. Kaytdnnossa tiedot vastaanottavasta kunnasta tulisi siis luovutettavien tietojen
osalta rekisterinpitdjd. Taltd osin korkea riski rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien kannalta
liittyisi rekisterdityjen suureen madrdin ja mahdollisten kisittelijdiden suureen méarddn, silla
tyOvoimaviranomainen voisi késitelld vélttimaittomia tulotietoja kaikista sen asiakkaista tulore-
kisterilain mukaiseen kéyttotarkoitukseen. Liséksi riskejé voisi liittyd eri tydvoimaviranomais-
ten henkilGtietojen kasittelyyn ja sitd koskevaan sisdiseen ohjeistukseen. Tama olisi jopa toden-
nikoistd, silld rekisterdidyn oikeudet ja vapaudet madrdytyisivit tietosuoja-asetuksen perus-
teella, ja sité voitaisiin soveltaa ja tulkita hieman eri tavalla eri tydvoimaviranomaisissa. Rekis-
terinpitéjd kuitenkin vastaisi aina siité, ettd henkilotietoja késitellddn tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti, asetuksen periaatteita ja velvoitteita noudattaen.

Poikkeuksen rekisterdidyn oikeuksiin muodostaisi jarjestamislain 114 §:n 5 momentti, jonka
mukaan rekisterdidylld ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdddettyd oikeutta 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen kasittelyn rajoittamiseen. Tama johtuisi siitd, ettd tulorekisteri-
lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé sdddettyjen tietojen kisittelyoikeudesta sdddettdisiin 114 §:n 1 momen-
tin 11 kohdassa. Poikkeus olisi kuitenkin perusteltu, eika sitd voisi pitaa riskini rekisteroidylle,
silld tietoja késiteltdisiin lakisddteisii ja yleisen edunmukaisia tehtivié varten.

Vaikka rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille on tunnistettavissa korkeita riskeja, sovellettai-
siin rekisteréidyn oikeuksiin ja vapauksiin tietosuoja-asetusta ja tdman muodostaisi rekiste-
roidylle sellaisen oikeusturvan, jota voitaisiin pitdd tarpeeksi kattavana kompensoimaan rekis-
teroidyn oikeuksille ja vapauksille aiheutuvat edelld arvioidut riskit.

Suunnitellut toimenpiteet henkilotietojen suojan varmistamiseksi

Tulorekisterilaissa sdddettdisiin niistd kayttotarkoituksista, joihin luovutettavia tulotietoja voi-
taisiin kasitelld viittaamalla jarjestdmislaissa sdédettyihin tydvoimapalveluihin ja niihin liitty-
vien tehtdvien toimeenpanoon. Liséksi tydvoimaviranomaisella olisi jarjestimislain perusteella
ainoastaan oikeus saada vilttdmittomét tiedot toimeenpanon kannalta. Tietojen luovuttamista
rajoitettaisiin vield Tulorekisteriyksikon toimesta vélttdméttomiin kayttotarkoituksensidonnai-
suuden periaatteen perusteella kdymaélld vastaanottavan tahon kanssa lépi tietokohtaisesti vélt-
taméttomat tiedot. Tietojen saaminen olisi siis rajoitettu valttiméittomadn ja sitd rajoitettaisiin
vield tulorekisterilaissa sdddetyilla kayttotarkoituksilla. Ndin varmistettaisiin, ettd vain valtta-
mattomid henkil6tietoja késitelldén.

Rekisterinpitdjdin ja henkilStietojen késittelyyn sovellettaisiin muilta osin yleisté tietosuoja-

asetusta, jolla varmistettaisiin, ettd henkilotietojen késittely olisi lainmukaista ja rekisterdidyn
oikeudet olisivat turvatut.
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Tietosuojalain sisdltdmét sddnnokset vaitiolovelvollisuudesta ja sen sanktioinnista on myos kat-
sottavissa suojatoimiksi. Tietosuojalaki on yleislaki, joten ndmé suojatoimet koskevat myos
henkildtietojen késittelyd tyovoimaviranomaisissa. Tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhal-
lintayksikon tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyvid velvollisuuksia voidaan myds pitdd
suojatoimina. Myds kyseistéd yleislakia sovelletaan. Lisdksi hallinnon yleislakeja ja virkavas-
tuuta koskevia sadannoksia sovelletaan tydvoimaviranomaisten toiminnassa.

Esitetyn perusteella arvioitaisiin, ettd rekisterdityjen henkildtietojen suoja on turvattu ja rekis-
terdityjen oikeudet on turvattu tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla sekd osaltaan kansal-
lisella lainsddadéannolla. Nédiden arvioidaan muodostavan tarpeelliset ja oikeasuhtaiset oikeus-
suojamekanismit rekisterdityjen henkildtietojen suojan varmistamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen mukaan jisenvaltion on kuultava tietosuojavaltuutettua valmistellessaan
hallituksen esitysti, joka liittyy henkilotietojen kisittelyyn. Tietosuojavaltuutetun toimistolta
pyydettiin lausuntoa hallituksen esityksen lausuntokierroksen yhteydessa.

4.2.5.3 Vaikutukset tilastointiin ja tiedolla johtamiseen

Ehdotetut muutokset tydvoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuksiin tulorekisteristd voisivat li-
sédtd rekisteripohjaiseen tietoon perustuvaa padtoksentekoa tyovoimaviranomaisissa. Lisdksi
tyollistymistd tukevien palveluiden kirjaamisvelvollisuutta koskeva ehdotettu muutos lisdisi
valtakunnallista tietoisuutta my0s muista kuin tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa
laissa tarkoitetuista palveluista. Tietopohjan laajentaminen parantaisi tydvoimapalveluita kos-
kevan lainsdddannon kehittdmistd koskevien arviointien laatua sekéd auttaisi luomaan parempaa
kokonaiskuvaa julkisen sektorin tyollistymisti edistdvistd toimenpiteista.

Tietopohjan laajennus mahdollistaisi my0s edell tarkoitettujen palveluiden tilastoinnin osana
tyonvilitystilastoa tai palveluiden ottamisen huomioon erilaisissa mittareissa. Yhtend esimerk-
kind mahdollisesta tietojen hyddyntdmisestd olisi nykyisen aktivointiasteen rinnalle luotava
vastaava mittari, jossa huomioitaisiin lakisééteisten palveluiden liséksi tavoitteiltaan ja toteu-
tustavaltaan vastaavan kaltaisia palveluita, joita ei kuitenkaan voida luokitella lakisdéteisiksi
palveluiksi. Yksityiskohtainen mittarien kehitys ja tietojen vieminen osaksi tyonviélitystilastoa
olisi toimeenpanossa ratkaistava asia, eikd lainsdddinto sitd edellyttdisi, mutta mahdollistaisi
sen.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.6.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Yksityisyyden suoja

Ty&voimaviranomaisella on jo nykyisin jarjestdmislaissa sdddetty tiedonsaantioikeus valttamat-
tomiin henkilGtasoisiin tulotietoihin tydvoimapalveluiden toimeenpanemiseksi. Erikseen sddde-
tddn myos tulorekisterilaissa kunta- ja kuntayhtymépohjaisten tydvoimaviranomaisten oikeu-
desta saada vilttdmattomid tietoja suoraan tulotietojérjestelmasta tiettyjen tydvoimapalvelujen
toimeenpanemiseksi. Lisdksi tydvoimaviranomaisella on oikeus saada tulotietojirjestelméasté
tietoja palkoista, tuloista, tuloerien ansainta-ajankohdista sekd ammattinimikkeistd palvelutar-
peen arvioimiseksi.

Edelld mainittua tiedonsaantioikeutta ja oikeutta kisitelld tulotietoja laajennettaisiin niin, ettd
tyovoimaviranomainen voisi kisitelld edelld mainittuja tulorekisterin tietoja sekd muita
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tiedonsaantioikeuden perusteella valttaimattomia tulorekisterilain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja
jarjestamislaissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpane-
miseksi. Esimerkiksi tydvoimaviranomainen voisi saada tiedon niiden pdivien lukumé&érésta,
joilta henkiloasiakkaalle on tyottomyyden perusteella maksettu etuutta.

Esitetty tarkoittaisi yksittdisen henkildasiakkaan kannalta sitd, ettd hinesti julkisuuslain nojalla
salassa pidettivid vélttdméattomii tietoja voitaisiin késitelld tydvoimaviranomaisen toimesta jar-
jestdmislain mukaisissa tehtévissd laajemmin kuin nykyisin, mutta kuitenkin ainoastaan tulore-
kisterilaissa sdddettyja kayttdtarkoituksia varten. Taltd osin esitykselld voitaisiin arvioida ole-
van henkildasiakkaan yksityiseldmén suojaa vahentévé vaikutus.

Esityksessa tyovoimaviranomaisen oikeus saada tulotietoja olisi kuitenkin rajattu tiedonsaanti-
oikeuden perusteella vilttiméattomain ja tulorekisterilaissa sdddettéisiin erikseen niistd kaytto-
tarkoituksista, joihin tulotietoja saisi kdyttdd. Lisdksi on huomioitava, ettd ilman esitettyd muu-
tostakin ty0voimaviranomaisella olisi jo nykyisen tiedonsaantioikeuden perusteella oikeus
saada tyovoimapalvelujen toimeenpanossa valttaiméattomat henkildasiakkaan tiedot esimerkiksi
veroviranomaiselta maksatustehtidvien toimeenpanemiseksi.

Tydvoimaviranomaiseen sovelletaan tietosuojalain sisdltdmid sddnnoksid vaitiolovelvollisuu-
desta ja tydvoimaviranomaiseen sovelletaan mité julkisuuslaissa sdfdetdén tietojen salassa pi-
dosta. Lisiksi hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta koskevia sdanndksié sovelletaan tyovoima-
viranomaisten toiminnassa. Liséksi jarjestdmislaki sééntelisi osaltaan henkildasiakkaan tietojen
kasittelyd, minka liséksi tietosuoja-asetus sovelletaan tydvoimaviranomaisissa, siltd osin kuin
siitd ei kansallisessa lainsdddannossé ole poikettu.

Huomioiden, ettd tydvoimaviranomaiset saavat ja késittelevat jo nykyisin tydovoimapalvelujen
toimeenpanossa valttiméttomia tulotietoja, ei ehdotetun tulorekisterin tietojen kayttotarkoituk-
sen laajentamisen arvioida vihentdvén henkildasiakkaan yksityiseldimén suojaa kuin véhéisesti,
kun huomioidaan edelld mainitut oikeussuojat vaitiolovelvollisuudesta, tietojen salassa pidosta
sekd ty0voimaviranomaisen virkavastuusta.

Yksittdisen henkildasiakkaan oikeussuojakeinojen ei mydskéén arvioida laskevan esitetyn muu-
toksen vuoksi.

Yhdenvertaisuus

Tyonhakijoita ei saa ilman hyvaksyttivad perustetta asettaa eri asemaan muun henkiléon liitty-
van syyn, kuten tuloihin liittyvien tietojen, perusteella. Julkisissa tydovoimapalveluissa on nou-
datettava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisessa,
tuottamisessa, kehittdmisessi ja palveluista tiedotettaessa sekéd niihin ohjattaessa on edistettava
yhdenvertaisuuden toteutumista sekd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tydmarkkinoilla. Jér-
jestdmisessd on myds huolehdittava erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollis-
tymisen edistdmisesta.

Ty6voimapalveluihin ohjaaminen perustuu aina tyonhakijan palvelutarpeeseen, jossa arvioi-
daan tyonhakijan tyollistymiseen vaikuttavia tekijoitd jarjestdmislain perusteella. Kaytinnossa
tdma tarkoittaa, ettd samanlaisia asiakastilanteita voidaan arvioida palvelutarpeen nikokulmasta
eri tavalla huomioiden palvelutarpeeseen liittyvit erityispiirteet ja nédin edistdd tyollistymista
yksilollisesti.
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Tulotietojen avulla tydvoimaviranomainen saisi tyonhakijoista enemmaén tietoa heidan yksilol-
lisen tyollistymisensd edistimiseksi seké resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi.
Néin voitaisiin esimerkiksi tunnistaa aikaisemmin erityisesti heikommassa tydmarkkina-ase-
massa olevia tyonhakijoita ja edistdd heidin tydllistymistiin ja tarkoituksenmukaisempiin pal-
veluihin ohjaamista aikaisemmassa tyonhaun vaiheessa.

Esitetyn perusteella tulotietojen tulisi tehostaa yksittdisten tyonhakijoiden tydllistymisté ja hei-
kommassa asemassa olevien palvelutarpeen tunnistamista ja tdtd kautta tyollistymistd, koska
tyOvoimaviranomaiset saisivat paremman kuvan asiakkaan palvelutarpeesta ja voisivat ndin
kohdentaa asiakkaita tarkoituksenmukaisempiin tydllisyyspalveluihin. Liséksi tietojen avulla
voitaisiin tehostaa toimintaa kohdennetumpien palveluiden avulla, jolloin resursseja pitdisi
jaada tyonhakijoiden tehokkaan tydllisyyden edistdmiseen entistd enemmén.

Esityksen arvioidaan parantavan tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta kokonaisuudessaan ja erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden osalta.

4.2.6.2 Vaikutukset tyonhakijoihin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla vilillisid vaikutuksia eri tydnhakijaryhmiin, jos tulorekisterin
tietoja kéytettiisiin palveluiden vaikuttavuuden analysointiin kohderyhmittiin ja analyysin tu-
loksia kdytettdisiin asiakasohjauksessa joko kohderyhmén palveluun ohjausta lisddvéna tai vé-
hentdvéna taustatietona. Koska vaikutus riippuisi tiedon hyddyntdmisen tavasta ja laajuudesta
sekd analyysien tuloksista ja tulosten hyddyntdmistavoista, ei vaikutuksia kohderyhmiin, kuten
esimerkiksi osatyokykyisiin henkil6ihin, vammaisiin henkil6ihin tai sukupuolten viliseen tasa-
arvoon palveluissa, voida arvioida etukéteen. Vaikutukset voivat olla luonteeltaan jonkin koh-
deryhmin palveluun péésya edistéivii tai sitd rajoittavia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd oikeudellisesti kestévé ja toteutuskelpoinen tapa varmistaa
kaikille tydvoimaviranomaisille yhdenvertainen mahdollisuus hyddyntéda tulotietojarjestelman
valttdmattomia tietoja tyollisyysalueensa tyollisyyden edistimisessd olisi mahdollistaa tyovoi-
maviranomaiselle myds tiedonsaantioikeus KEHA-keskuksen lakisddteisen tehtdvén perus-
teella tuottamaan esikésiteltyyn tietoon. Tdmén tiedon késitteleminen tydvoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa on paljon hyddyllisempaa ja kustannustehokkaampaa
kuin raakadatan késittely. Tydvoimaviranomainen voisi halutessaan saada valttimattomié tulo-
tietojérjestelmén tietoja my0s suoraan Tulorekisteriyksikosta.

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoa, jossa ainoastaan mahdollistettaisiin tyovoimaviran-
omaisille tiedonsaantioikeus valttiméattomiin tulotietojérjestelmén tietoihin. Kéytdnnossa tima
tarkoittaisi sitd, ettd tydvoimaviranomainen saisi tulorekisterin tietoja ainoastaan suoraan Tulo-
rekisteriyksikosté. Tétd varten jokaisen tydvoimaviranomainen tulisi rakentaa oma tietoturval-
linen rajapinta tai katseluyhteys.

Tulorekisteri tiedon saattaminen sellaiseen muotoon, ettd sitd voitaisiin hyodyntéa jarjestdmis-
lain mukaisten tyévoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa tehokkaasti
vaatisi arvion mukaan paljon resursseja eikd valmistelun aikana tyovoimaviranomaisilta saatu-
jen tietojen perusteella suurimmalla osalla olisi valmiutta tillaisen tiedon jatkokdsittelyyn, eli
datan saattamiseen sellaiseen muotoon, ettd sitd voitaisiin hyodyntdd tyovoimapalvelujen ja
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niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa. Lisdksi rajapinnasta tai katseluyhteydestd, jossa tieto
siirtyisi tydvoimaviranomaisen ja tulotietojérjestelmén aiheutuisi lisdkustannuksia.

Vaihtoehtoon ei paddytty, koska suurimmalla osalla tydvoimaviranomaisista ei olisi mahdolli-
suutta eikd resursseja hyddyntéé tulorekisterin tietoja sellaisenaan. Liséksi kustannukset olisivat
kokonaistaloudellisesti suuret yksittdisten rajapintojen tai katseluyhteyksien osalta.

Lisdksi valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tulorekisterin valttdmattomaét tiedot siir-
tyisivét asiakastietojirjestelmiain KEHA:n toimesta niin, ettd tietoja voitaisiin kayttia tietotur-
vallisesti kayttooikeuksin hallittuna asiakastietojarjestelméssd tyovoimaviranomaisten toi-
mesta. Valmistelun yhteydessa ei kuitenkaan tunnistettu sellaisia kayttotarkoituksia, eli tyovoi-
maviranomaisen lakisddteisid tehtdvid, joita varten yksittdisen virkailijan olisi vélttdmétonta ké-
sitelld laajemmassa muodossa henkildasiakkaan jatkuvasti pédivittyvid tulorekisterin tietoja
tyonhaun aikana tai sen péétyttyd. Vaihtoehdosta olisi myds aiheutunut asiakastietojirjestelman
kehittimiseen liittyvid suurehkoja kustannuksia KEHA-keskukselle. Tdméan vuoksi vaihtoeh-
toon ei paddytty.

5.2 Ulkomaiden lainsdidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Tanska

Tanskassa tyonhakijoiden tulotietoja hyddynnetdan seké kansallisella ettd kunnallisella tasolla
tydvoimapalvelujen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Kansallisella tasolla tulotiedot
ovat keskeinen osa tyovoimapolitiikan vaikuttavuuden ja toimivuuden seurantaa. Ne auttavat
arvioimaan, kuinka hyvin eri aktivointitoimenpiteet edistavét tyollistymistd ja taloudellista
omavaraisuutta. Tulotietojen avulla voidaan esimerkiksi mitata, kuinka moni tyonhakija siirtyy
palkkaty6hon, kuinka paljon heidén tulonsa kasvavat ja kuinka moni siirtyy pois sosiaalietuuk-
sien piiristd. N4&ité tietoja kdytetddn myds reformien vaikutusten arviointiin ja poliittisen oh-
jauksen tueksi.

Kunnallisella tasolla tulotiedot tukevat tyovoimapalvelujen kohdentamista ja yksilollisté palve-
lusuunnittelua. Kunnat vastaavat tydovoimapalvelujen kdytdnnon toteutuksesta, mutta eivit hae
tulotietoja suoraan esimerkiksi verohallinnolta. Sen sijaan ne saavat tiedot keskitetysti STAR-
viranomaisen (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) kautta, joka tarjoaa ne valmiiksi
analysoituina ja visualisoituina Jobindsats.dk -portaalissa. Kunnat voivat hyodyntédd néitd tietoja
esimerkiksi arvioidessaan, kenelle aktivointitoimia tulisi kohdistaa, miten toimenpiteet vaikut-
tavat tyonhakijan tulokehitykseen ja milloin henkil6 voidaan siirtdd pois aktivointiohjelmasta.

STAR toimii tiedonhallinnan ja analyysin keskuksena. Se kerd4 ja yhdistéé tulotiedot eri viran-
omaisilta, kuten verohallinnolta ja kuntien sdhkdisista asiankésittelyjarjestelmisti, sekd vaesto-
ja yritysrekistereistd. STAR analysoi ja visualisoi ndma tiedot Jobindsats.dk -portaalissa, josta
ne ovat kuntien, poliittisten péattéjien ja tutkijoiden kéytettdvissd. Lisdksi STAR toteuttaa vai-
kuttavuustutkimuksia, kuten satunnaistettuja kontrolloituja kokeita, joissa tulotiedot toimivat
keskeisind mittareina. STAR vastaa my0s tietoturvasta ja tiedon yhdenmukaisesta kéytostad
koko maassa, varmistaen, ettd kaikki toimijat kdyttdvit samoja mittareita ja tietopohjaa.

Ruotsi’

7 Tiedot saatu Arbetsformedlingenin asiantuntijalta.
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Ruotsin julkisissa tydvoimapalveluista vastaava Arbetsformedlingen ei hyddynné tulotietoja
tyonhakijaksi rekisterdinnin yhteydessa eiké tilastollisessa seurannassa. Tulosperusteisissa tyol-
listymisté edistévissd palveluissa, kuten Rusta och matcha -ohjelmassa, tulotiedot eivét ole palk-
kion maksun perusteena palveluntarjoajille. Tulosperusteisen palkkion saamiseksi yhden tai
useamman ehdon on kuitenkin taytyttdvd. Néiden ehtojen tiyttymisen todentaminen tapahtuu
eri tavoin riippuen siité, onko osallistuja tydllistynyt vai aloittanut opiskelun. Mikéli palveluun
osallistunut on tyollistynyt, palveluntuottajan on varmistettava, ettd tyonantajan todistus tyol-
listymisestd voidaan esittdd. Koulutusorganisaation on vahvistettava opiskelun aloitus ja se,
onko opiskelu padtoimista. Jos palveluntuottaja ei pysty todentamaan titd Arbetsformedlin-
genille, palveluntuottajat eivit saa tulosperusteista korvausta.

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

10 Luku TyoOnantajalle myonnettiiviit tuet

89 §. Palkkatuki 60 vuotta tdyttineen pitkddn tyottémdnd olleen palkkaamiseen. Pykilan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettdi momentissa oleva ensimmainen viittaus 83 §:n 3 momentin 3
kohtaan korvattaisiin viittauksella 83 §:n 3 momentin 5 kohtaan. Muutos olisi tekninen eiké se
vaikuttaisi momentin vakiintuneeseen soveltamiskaytantoon.

Momentissa viitattaisiin nykyisin virheellisesti kaksi kertaa jarjestdmislain 83 §:n 3 momentin
3 kohtaan, vaikka niistd ensimmaéisen viittauksen tulisi koskea 83 §:n 3 momentin 5 kohtaa.
Jotta palkkatuen jatkaminen 2 momentin perusteella olisi mahdollista, tulisi poikkeuksen kos-
kea 83 §:n 3 momentin 5 kohdan soveltamista.

94 §. Palkkatuen enimmdismdcdrd ja maksamisen esteet. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaan muu-
tettaisiin siten, ettd palkkatuen enimmadismaéra olisi 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
olisi 87 §:n perusteella myOnnetysté tuesta. Muutos olisi tekninen.

Jarjestamislaki tuli voimaan 1.1.2025 eiké jarjestdmislain 94 §:n 1 momentin 2 kohdassa ollut
tarkoitus, ettd palkkatuen enimmaéismaara olisi 2 770 euroa kuukaudessa, vaan tarkoitus on ol-
lut, ettd enimmaismééra olisi 1 770 euroa kuukaudessa HE 207/2022 vp sdénndskohtaisten pe-
rusteluiden mukaisesti.

Hallituksen esityksen 207/2022 vp 94 §:n 1 momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd nykyisin palkkatuen enimméaismadrastd sdddetddn valtion talousarviossa. Nykyinen
enimmadismaérd 50 prosentin tukitasolla on 1 400 euroa kuukaudessa, mikd vastaa 2 800 euron
palkkakustannuksia mukaan lukien tyonantajan sivukulut, jotka voimassa olevan lainsdddéannon
mukaan ovat palkkatuella katettavia. Ehdotettu 50 prosentin tuen enimméisméérd vastaisi tata
ottaen huomioon, etteivit tyonantajan sivukulut kuuluisi tuella katettaviin kustannuksiin. Li-
séksi mainittua enimméaismadrii korotettaisiin 10 prosentilla vastaamaan tuen enimmaismairin
kayttoonoton jdlkeen tapahtunutta yleisen ansiotason nousua. Vastaavasti 70 ja 100 prosentin
tuen enimmiismairit vastaisivat suhteellisesti edelld mainittua 50 prosentin tukitasoa ottaen
kuitenkin huomioon, ettd 100 prosentin tuki maksetaan enintdén 65 prosentin tydaikaan ja ettd
tyOnantajan sivukulut otetaan huomioon 23 prosentin suuruisena.
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Momentin 2 kohdan muutoksen my6ta korjattaisiin kohdassa oleva euromééra vastaamaan tar-
koitettua myds suhteessa momentin 1 ja 3 kohtiin.

13 luku Asiakastietojen kisittely ja valtakunnalliset tietojéirjestelmépalvelut

112 §. Asiakastietojen kdyttotarkoitukset. Pykalaan lisittdisiin uusi 4 momentti, jossa saddettdi-
siin ehdotetun 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettujen tulotietojirjestelméstd annetun
lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé sdéddettyjen tietojen kdyttotarkoituksista.

Uuden 4 momentin mukaan 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin ké-
sitelld ainoastaan 112 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin, eli tissa
laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien jérjestdmiseen ja tuottamiseen. Lisdksi 4 momentin
mukaan 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin késitelld 112 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettujen palvelujen ja tehtdvien valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan,
arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen.

Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivét parantamaan tyovoimapalveluiden toi-
meenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seké yksilollisiin palveluihin ohjaamista, asiak-
kaiden palvelutarpeen arviointia, palveluiden siséltdd sekd arvioimaan palveluiden vaikutta-
vuutta ja tuloksellisuutta. Kéytdnnossd kunnat siis pystyisivit hoitamaan lakisdéteiset tehté-
vénsd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin, mité olisi pidettdvé itsesséédn yleisen edun mu-
kaisena ja oikeasuhtaisena. Tdméan vuoksi kdyttotarkoitus olisi valttdméton ja oikeasuhtainen.

Palvelujen ja tehtdvien valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, enna-
kointiin ja ohjaukseen tarkoitettujen kayttdtarkoitusten katsottaisiin siséltyvén jo jarjestamis-
laissa sdddettyjen palvelujen ja tehtdvien jarjestdmiseen ja tuottamiseen. Liséksi tilastointi olisi
sallittu kéyttotarkoitus suoraan tietosuoja-asetuksen 5.1 ja 89.1 artiklan nojalla. Niiden mainit-
semista erikseen pidetddn kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeellisena, kun otetaan huomioon tie-
tosuoja-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettu kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate.

Ty6voimaviranomaiset voisivat esityksessd ehdotettujen muutoksien myo6téd saada tietoja tulo-
tietorekisteristd suoraan Tulorekisteriyksikoltd, jolloin oikeudesta tietojen saamiseen tiettyja
kayttotarkoituksia varten sdddettéisiin ehdotetussa tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 koh-
dassa. Lisdksi tydvoimaviranomaiset voisivat saada tulotietoja KEHA -keskuksesta, silld esityk-
sessd jarjestamislain 114 §:n ehdotettavien muutoksien johdosta heidédn tiedonsaantioikeutensa
laajenisi. Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa sdddetyt kéyttdtarkoitukset eivit
téssd tapauksessa rajoittaisi tydvoimaviranomaisen tietojen kayttdtarkoituksia, sillé tietojen luo-
vuttaminen tapahtuisi KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen vélilld. [lman uutta 4 mo-
menttia 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja voitaisiin késitelld kaikkiin jarjes-
tdmislain 112 §:ssé séddettyihin tarkoituksiin ja kéyttdtarkoitukset olisivat laajemmat kuin mi-
hin tietoja voitaisiin luovuttaa tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan perusteella. Jotta
kayttotarkoitukset vastaisivat toisiaan, riippumatta siitd, miten tietoa luovutettaisiin tydvoima-
viranomaiselle, tulisi kiyttotarkoituksesta sddtdd myds jarjestamislaissa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdédetdén edellytyksistd, joiden vallitessa henkild-
tietojen késittely on lainmukaista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tie-
tojen késittelyn perustasta on sééddettidva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitijién sovellet-
tavassa jasenvaltion lainsdddanndssa, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kyseinen 3 kohta siséltda
velvoitteen sdétdd kansallisessa lainsdddannossa késittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituk-
sesta.
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Ehdotettu 4 momentti tayttdisi myos yleisen edun mukainen tavoitteen, silld sdéantely liittyisi
yleisen edun mukaisiin lakisddteisiin tehtiviin ja se olisi oikeasuhteinen, silld tavoiteltuun oi-
keutettuun pdéimaédrain nahden, eli tyonhakijoiden tydllistymiseen ndhden.

114 §. Kdsiteltdivdt tiedot. Pykéldn 1 momentin /] kohtaa muutettaisiin siten, ettd henkildasi-
akkaasta voitaisiin késitella tulotietojarjestelmastd annetun lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja
tietoja.

Henkildasiakkaasta késiteltdavid tietoja olisivat ainakin tiedot tulorekisterilain 6 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palkoista ja tuloista sekd 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
tuloerien ansainta-ajankohdista ja ammattinimikkeistd sekd 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa tar-
koitetut tiedot niiden péivien lukuméirasti, joilta henkil6asiakkaalle olisi tyottomyyden perus-
teella maksettu etuutta. Kohdan muuttaminen mahdollistaisi myds muiden tulorekisterilain 6 ja
7 §:ssé sdddettyjen valttaimattomien tietojen késittelemisen henkiloasiakkaasta.

Henkiloasiakkaasta kasiteltdvia tietoja ei olisi tarpeen eika tarkoituksenmukaista rajata tarkem-
min, silld tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin johdantolauseen perusteella tulorekisteriin talle-
tettujen tietojen luovuttamisesta edelleen tiedon kéyttijille paattad Tulorekisteriyksikko tietojen
minimointiperiaatetta ja kiyttotarkoituksensidonnaisuuden periaatetta noudattaen. Tulorekiste-
riyksikkd arvioisi tydvoimaviranomaisen 115 §:sséd sdddetyn tiedonsaantioikeuden perusteella,
mitkd tulorekisteriin tallennetut tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetut tiedot olisivat
vilttimattomid tydvoimaviranomaisille tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa tarkoi-
tettuihin tarkoituksiin. Tyovoimaviranomaisella olisi siis oikeus saada vain vélttdméattomia tie-
toja tulorekisteristd, vaikka 11 kohdassa viitattaisiin laajemmin tulorekisterilain 6 ja 7 §:n.

Edelld mainitun vuoksi ehdotetun jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa viitattaisiin
tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin, eika lueteltaisi tietoja tyhjentavésti
lain tasolla.

Jéarjestdmislain 27 §:n 2 momentin mukaan tydnhakijaksi rekisterdityvé henkild antaa tyollisty-
misen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot tykokemukses-
taan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyOkyvystdan. Liséksi yleisend 1dahtokoh-
tana tyovoimapalveluissa on, ettd tydnhakija antaisi itse tarvittavat tiedot tydllisyyden edisté-
miseksi ja tydvoimapalveluihin ohjaamiseksi. Tatd 1dhtokohtaa ei olisi tarkoitus muuttaa 114
§:n 1 momentin 11 kohdan muutoksella, eli henkildasiakkaan ei tarvitsisi itse toimittaa tydvoi-
maviranomaiselle 11 kohdassa tarkoitettuja tietoja, vaan tydvoimaviranomainen saisi valttimat-
tomaét tiedot tiedonsaantioikeutensa perusteella.

Ehdotetun 114 §:n 11 kohdan muuttamisella olisi yhteys tyévoimaviranomaisen 115 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen, joka laajenisi ehdotetun muutoksen johdosta. Tyo-
voimaviranomaisen 115 §:ssd sdddettya tiedonsaantioikeutta rajoittaa vakiintuneesti 114 §:ssi
sdddetyt tiedot, joita tydvoimaviranomainen voi késitelld. Koska 114 §:n 1 momentissa sdddet-
tyja henkiloasiakkaasta késiteltdvia tietoja laajennettaisiin tarkoittaisi tdima myos, ettd 115 §:ssé
saddetty tiedonsaantioikeus ulottuisi néihin tietoihin, mikéli tiedot olisivat tydvoimapalvelujen
toimeenpanossa valttaméattomia.

Kohdassa 11 sdddettyjen tietojen kisittelyn yleinen oikeusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohtaan, eli késittely on tarpeen yleistéd etua koskevan tehtdvén suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.

Tietosuojalain 4 §:ssé sdddetddn erikseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella
kansallisen litkkumavaran kéytostd, kun oikeusperusteena on e alakohta. Tietosuojalain 4 §:n 2

31



kohdan mukaan henkilGtietoja saa késitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaisesti, jos késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtdvin suorittamiseksi.

Ty6voimaviranomaisen jérjestimisvastuulle kuuluvista tydvoimapalveluista sekd niihin liitty-
vistd tehtdvistd sdddetddn jarjestimislaissa ja ndiden tarkoituksena on turvata osaavan tyovoi-
man saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistdd uuden yritystoimin-
nan syntymistd, yritysten toimintaedellytyksii ja tydeldmén laatua. Tydvoimaviranomaisen teh-
tivassa olisi kysymys kokonaisuudessaan tyollisyyden edistdmisestd ja tyottdomyyden ehkéise-
misestd, mika olisi itsessdén yleisen edun mukainen tehtiva.

Perusteiden katsotaan téyttévin tietosuojalain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset tietojen
kasittelylle tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella sekd tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset.

Asiakkaiden tietojen kdyttotarkoituksista sdddettdisiin jarjestamislain 112 §:ssd, mutta esityk-
sessd ehdotetun tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan muutos rajoittaisi tietojen kayt-
totarkoitusta.

121 §. Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykidlan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd 5 ja 6 kohtaan tehtiisiin lakitekniset muutokset, jotka joh-
tuisivat momenttiin lisdttdvastd uudesta 7 kohdasta.

Momentin 5 ja 6 kohtaan tehtéisiin lakitekniset muutokset, jotka mahdollistaisivat uuden 7 koh-
dan lisdamisen. Momentin 5 ja 6 kohtaa ei muutettaisi muuten.

Momenttiin lisdttdvédssd uudessa 7 kohdassa sidddettdisiin tydvoimaviranomaisen ja KEHA-kes-
kuksen velvollisuudesta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka olisivat tarpeen
muiden tyonhakua ja tySllistymistd tukevien palveluiden tilastointia ja tiedolla johtamista var-
ten.

Muilla ty6nhakua ja ty6llistymisté tukevilla palveluilla tarkoitettaisiin sellaisia palveluita, joita
kunnat voisivat jirjestdd yleisen toimialansa perusteella tyonhakijoiden tyollisyyden tuke-
miseksi ja edistdmiseksi. Kohta ei koskisi sellaisia palveluita, jotka eivét liittyisi tyonhakijoiden
tyollistymiseen.

Tarkoitus ei kuitenkaan olisi, ettid valtakunnallisesta tietovarannosta luotaisiin kunnan yleisen
toimialan perusteella jarjestimien palveluiden hallintajérjestelma, vaan edelld mainituista pal-
veluista tulisi kirjata vain tarvittavat tiedot, jotka valtakunnallisen tietovarannon yllépitéja, eli
KEHA-keskus médrittelisi tarkemmin. Tietoja olisivat esimerkiksi palvelun tyyppi tai luokka ja
palvelun kesto. Palveluista ei kirjattaisi kustannuksia tai mitdén muutakaan tietoa niihin kéyte-
tyistd rahoista. KEHA-keskuksen tulisi rajata tallennettavat tiedot ehdottoman tarpeellisiin.

Liséksi tarkoitus olisi, ettd palvelun tyyppi tai luokka ja kesto tallennettaisiin tictovarantoon,
jos tyonhakija ohJattalsun palveluprosessin yhteydessd mainittuihin palveluihin tai osallistumi-
nen tulisi muuten tietoon. Téllaisia palveluita olisivat ainakin ty6llistymissuunnitelmassa sovi-
tut muut tyonhakua ja tyollistymista edistdvit palvelut. Néitd palveluita ei voitaisi tyhjentavésti
listata ennakolta, jolloin tydvoimaviranomainen ratkaisisi yksittdisen tyonhakua tai tyollisty-
mistd edistdvan palvelun osalta, olisiko tdma tarpeellinen 121 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.
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Esitetylla ei olisi tarkoitus muodostaa minkdanlaista selvitysvelvollisuutta tydvoimaviranomai-
selle siitd, olisiko esimerkiksi jokin muu tydvoimaviranomainen tai kunta ohjannut tyonhakijan
mainittuun palveluun. Tietovarantoon tallentaminen ei koskisi mydskéddn kuntien yleisempid
elinvoiman tai tyollisyyden edistdimisen hankkeita tai ty6llisyyden edistdmiseen liittymattomia
palveluita, vaan ainoastaan tyonhakua ja tyollistymistd tukevia palveluita, joihin tydnhakija
osallistuu.

Jarjestdmislain 121 §:n 2 momentin mukaan mainitun pykéldn 1 momentin tallentamisvelvolli-
suus koskisi ainakin 114 §:ssd tarkoitettuja asiakkaiden ja palveluntuottajien tietoja. Nykyisel-
ladn 114 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn jo muista tyonhakua ja ty6llistymistéd tukevista
palveluista ja ndma tulisi tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon, jos tiedot ovat tarpeen 121
§:n 1 momentissa tarkoitetusti.

Uudella 7 kohdalla ei siis muutettaisi nykytilaa, vaan ainoastaan tdismennettéisiin nykytilaa si-
ten, ettd 121 §:n 1 momentin tallentamisvelvollisuus olisi yksiselitteinen ja kattaisi myds muut
tyonhakua ja tyollistymisté tukevat palvelut.

7.2 Laki tulotietojirjestelmésti

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojirjestelmdstd. Pykdldn 1 momentin 23
kohtaa muutettaisiin lisadmalla KEHA-keskukselle oikeus saada tietoja EVK-lain 13 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyja valtionavustuslain mukaisia tehtavié varten. Lisdksi 1 momentin 34 kohtaa
muutettaisiin lisadmalld kunnille ja kuntayhtymille oikeus saada tietoja jirjestamislaissa sdddet-
tyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoa varten.

Momentin 23 kohtaa muutettaisiin siten, ettd sithen lisattiisiin KEHA-keskukselle oikeus saada
tietoja tulorekisteristd valtionavustusten maksatusta, takaisinperintdd ja valvontaa koskevien
tehtdvien hoitamiseksi.

EVK-lain 13 §:n 1 momentin mukaan KEHA-keskus hoitaa suoraan valtionavustuslain nojalla
myOnnetyn valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12,
19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvit seki elinvoimakeskusten liséksi mainitun lain 15 §:n mukaisia
valvontatehtdvid. KEHA-keskus voi hoitaa elinvoimakeskusten muun lain nojalla myontdmien
avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinperintid sekd valtion korvauksia kos-
kevia tehtédvié siten kuin niista erikseen sdddetdsn. Momentin 23 kohdan muutoksella tarkoitet-
taisiin nimenomaisesti mainittuja tehtévia.

Tehtédvid hoitaessaan KEHA-keskus olisi valtionapuviranomainen ja KEHA-keskuksella olisi
valtionavustuslain 31 §:ssé sdddetty oikeus saada vilttimittomia tietoja toiselta viranomaiselta
mukaan.

Momentin 23 kohtaan tehtiisiin lisdksi tekninen muutos. Kohdassa sdddetdan nykyisin KEHA-
keskuksen oikeudesta saada tietoja tulorekisteristd EVK-laissa sdddetyn tyovoimapalveluiden
toimivuutta seka tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja seu-
rantaa koskevan tehtavéin hoitamiseksi. Teknisen muutoksen jélkeen edelld mainitun tehtdvin
osalta viitattaisiin EVK-lain 13 §:n 2 momentin 2 kohtaan, jossa nimenomaisesti sdddettéisiin
edelld mainitusta KEHA-keskuksen tehtdvastd. Muutoksella olisi ainoastaan tarkoitus yksinker-
taistaa momentin kielellistd sisdltod. Muutos ei vaikuttaisi muuten 23 kohdan soveltamiseen.

Mainitussa 23 kohdassa saddettiisiin edelleen nykyistd vastaavasti KEHA-keskuksen oikeu-
desta saada tietoja tulorekisteristd palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain

33



(1108/2000) toimeenpanoa varten seka jarjestamislain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tyo-
voimapalvelujen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen tuottamiseksi.

Momentin 34 sdédettiisiin kunnan ja kuntayhtymén oikeudesta saada tietoja tulorekisterista tyo-
voimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa sdéddettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liit-
tyvien tehtdvien toimeenpanoa varten.

Kohdan 34 mukaan kunnalla ja kuntayhtymalla olisi oikeus saada tulorekisterista tietoja jarjes-
tdmislaissa sdddettyjen tyovoimapalveluiden toimeenpanoa varten. Talla tarkoitettaisiin kaikkia
jarjestamislaissa sdddettyja tydvoimapalveluita. Naihin sisdltyisi oikeus saada esimerkiksi ny-
kyisin 34 kohdassa sdddettyja muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttdneiden tyol-
listdmistukea, starttirahaa ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtévien toimeenpanoa varten
tietoja.

Tyo6voimapalveluiden toimeenpanoon liittyvilld tehtévilld tarkoitettaisiin sellaisia jarjestdmis-
laissa sdddettyja tehtivid, jotka olisivat kiinted osa jarjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalve-
luiden toimeenpanoa tai jarjestamislaissa sdddettyja itsendisia tehtdvid. Tallaisia olisivat esimer-
kiksi jarjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen jirjestdmisvastuuseen ja toimeenpanoon
itsessddn sisdltyvd ennakollinen ja jélkikéteinen valvonta, kehittiminen, seuranta, arviointiin
mukaan lukien tulosperusteinen arviointi, tilastointi, ennakointi. Lisdksi tillaisia olisivat esi-
merkiksi tyonhakijoiden palvelupolkujen arvioiminen, kartoittaminen ja tydvoimapalveluiden
kohdistuva tuloksellisuuden arviointi sekd asiakkaiden segmentointi.

Jarjestimislain lain 38 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tydllistymissuunnitelmaan voidaan
tarvittaessa sisdllyttdd muita tyonhakijan osaamista, tydomarkkinavalmiuksia ja tyd- ja toiminta-
kykya lisddvid palveluja. Téllaisia palveluja olisivat myds muut kuin jarjestdmislaissa sddadetyt
tyovoimapalvelut, eli esimerkiksi sellaiset muut tyonhakua ja ty6llistymistd tukevat palvelut,
joita tybvoimaviranomainen jarjestéisi yleisen toimialansa perusteella. Jos tillaisesta palvelusta
olisi sovittu ty6llistymissuunnitelmassa, 34 kohdassa tarkoitettu oikeus saamiselle ja kayttotar-
koitus tayttyisi. Tdma johtuisi siité, ettd tyollistymissuunnitelma olisi jérjestdmislaissa tarkoi-
tettu tydvoimapalvelu, mité varten ehdotetun 34 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisi oikeus saada
ja kasitella.

Vastaavasti, jos kyse olisi sellaisesta kunnan oman toimialan nojalla jarjestimastd palvelusta,
josta ei olisi sovittu suunnitelmassa, 34 kohdassa sdddetty edellytys ei tayttyisi. Kdytdnnossa
tdmé tarkoittaisi my0s sitd, ettd kunnalla ja kuntayhtymaéllé ei olisi oikeutta saada ja kéyttda
tulotietoja 34 kohdan perusteella muihin oman toimialansa perusteella tuottamiin palveluihin.

Kunnalla ja kuntayhtymaélld olisi oikeus saada tulorekisteristé tietoja mainitun 34 kohdan mu-
kaisiin kayttotarkoituksiin. Muutos ei tarkoittaisi sitd, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi saada ja
kisitelld tietoja jarjestdmislain 112 §:ssd sdddettyihin kéyttdtarkoituksiin yleisesti, vaan ehdo-
tettu 34 kohta rajoittaisi tietojen saamista ja kisittelyd myos kayttotarkoituksensa mukaisesti.
Kunta ja kuntayhtyma ei esimerkiksi voisi kdyttda tietoja tyottdmyysturvalain mukaisiin tehté-
viin, kuten tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen tai tyossdolovelvoitteen purkamisen sel-
vittdmiseen, koska téstd kayttotarkoituksesta ei nimenomaisesti sdddettiisi tulorekisterilaissa.

Mainittu 34 kohta ei itsessdéin muodostaisi tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeutta, vaan
tyOvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus perustuisi jarjestimislain 115 §:4én.

Tulorekisteriyksikon tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohtaan,
kuten nykyisin.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjan
lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi on kisittelyn perustasta sdddettdva joko unionin oi-
keudessa tai rekisterinpitdjain sovellettavassa jisenvaltion lainsdddéannossé. Kyseisessé lainsdé-
dianndssd pitdd madritelld késittelyn tarkoitus. Lainsdddéntd voi sisdltdd erityisid sddnnoksia,
Joilla mukautetaan asetuksen sd@ntojen soveltamista. Tallaiset erityiset sédnndkset voivat kos-
kea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjdn suorittaman tietojenké-
sittelyn lainmukaisuutta, késiteltdvien tietojen tyyppid, asianomaisia rekisterdityja yhtCISOJa
joille ja tarkoituksia ]o1h1n henkil6tietoja voidaan luovuttaa, kayttotarkoitussidonnaisuutta, sii-
lytysaikoja, seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tie-
tojenkdsittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Vaatimuksena tillaiselle lainsdddan-
nolle on lisdksi, ettd sen on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen
silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaéadradn nihden. Témé kohta siséltad siis sekd velvoitteen
sadatad kansallisessa lainsdddannossa késittelyn perustasta ja késittelyn tarkoituksesta ettd mah-
dollisuuden sdétda myos muista seikoista.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuna kasittelyn oikeusperustana
olisi laki tulotietojdrjestelmasta sekd tiedon kayttdjid koskeva erillislainsdddéantd, johon tulore-
kisterilain 3 luvun 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdassa viitattaisiin. Mainituissa lainkohdissa
sdddettdisiin, mille tiedon kayttdjille ja mihin kéyttdtarkoituksiin tietoja voitaisiin tulorekiste-
ristd luovuttaa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kansallista liikkumavaraa kéytettéisiin
ainoastaan siltd osin kuin nykyisten tahojen oikeutta saada ja kayttdi tietoja laajennettaisiin uu-
siin kéyttotarkoituksiin. Tama koskisi KEHA-keskusta seké kuntia ja kuntayhtymia ettd Tulo-
rekisteriyksikkoa.

KEHA-keskuksen tehtévien osalta kayttdtarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi helpot-
taa valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintdén ja valvontaan liittyvéa hallinnollista
taakkaa sekd helpottaa valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa tarvittavien tietojen toi-
mittamisen osalta. Samalla mahdollistettaisiin tietoturvallinen tietojen siirtyminen tulorekiste-
riyksikon ja KEHA-keskuksen vélilla yksittdisten ja manuaalisten tietopyyntdjen sijaan.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kiyttdtarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi tukea
kunta- ja kuntayhtymédpohjaisia tydvoimaviranomaisia jarjestamislaissa sdddettyjen tydvoima-
palvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa. Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayh-
tymaét pystyisivét parantamaan tydvoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannuste-
hokkuutta seka yksil6llisiin palveluihin ohjaamista, asiakkaiden palvelutarpeen arviointia, pal-
veluiden siséltdd sekd arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kaytdnnossé
kunnat siis pystyisivit hoitamaan lakiséateiset tehtédvinsad paremmin ja tarkoituksenmukaisem-
min, mité olisi pidettidva itsessdén yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena.

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohtaan esitettyjen muutoksien katsotaan tayttdvan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edellytykset. Lisdksi esitetyt muutokset olisivat yleisen edun mu-
kaisia ja oikeasuhtaisia niillé tavoiteltuun paédmééraén ndhden.

8 Voimaantulo

Esitetdén, ettd lait tulevat voimaan 1.11.2026.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Muutoksien vaikutuksia seurattaisiin osana alueellisten ty6llisyyden edistdmisen yhteistyo- ja
seurantakeskusteluja.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen valtiosadntooikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 10 § (yksityiseldmén suoja), 18 § (oikeus ty6hon) ja 121 § (kunnallinen itsehal-
linto).

10.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman hyvik-
syttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperédn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn pe-
rusteella. Sddnnos ilmaisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnnosti tdydentda
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdimé syrjintikielto, jonka mukaan ketién ei saa ilman hy-
viksyttivad perustetta asettaa eri asemaan sdédnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Téallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka
(HE 309/1993 vp, s. 42-44; ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdinnds kohdistuu myos
lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien
ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole sa-
manlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd mydnnettéessé lailla etuja ja oi-
keuksia thmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on omi-
naista, etté se kohtelee tietyn hyvaksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin tydovoimaviranomaisille oikeus saada tulotietojirjestelmasta
valttiméattomid tietoja jarjestdmislaissa sdddettyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien teh-
tdvien toimeenpanoa varten. Tiedoilla voitaisiin tukea tydvoimapalveluiden tarkoituksenmu-
kaista ja resurssitehokasta toimeenpanoa. Liséksi tiedoilla voitaisiin tehostaa tyonhakijoiden
yksil6llisid tydvoimapalveluita ja palveluihin ohjaamista, asiakkaiden segmentointia sekd edes-
auttaa yksilokohtaisempien palvelupolkujen luomisessa kohti tyollistymista.

Toisaalta tietojen avulla vaikeammin ty6llistyvid voitaisiin mahdollisesti ohjata myds vaikutta-
vampiin ja tehokkaampiin palveluihin aikaisemmassa tydonhaun vaiheessa, minké vuoksi muu-
toksien arvioitaisiin my0s parantavan heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden asemaa.
Néin voitaisiin myos edistdd heikommassa asemassa olevien tyonhakijoiden tosiasiallista tasa-
arvoa.

Tyonhakijoita ohjattaisiin edelleen tydvoimapalveluihin ja heidédn tydllistymistiin edistettdisiin
jarjestamislaissa sdddetyn palvelutarpeen perusteella, jolloin tulotiedot toimisivat ainoastaan
apuna. Koska henkiloasiakkaan tulotieto itsessdén ei olisi jarjestimislain mukainen peruste
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tydvoimapalvelun ohjaamiselle, vaan tyonhakijoita ohjattaisiin palveluihin palvelutarpeen pe-
rusteella, esityksessd ehdotetut muutokset tayttiisivét perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta
saddetyn, vaikka tyovoimaviranomainen valitsisi olla hyddyntdmaétté tulotietoja.

10.2 Yksityiselimén suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettdva tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sdéntely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod, niiden sallit-
tuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seké tietojen sdilytysaikaa hen-
kilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Naiden seikkojen sddntelyn
lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan tillaista sdéntelyd perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota sii-
hen, ettd yksityiselamin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-
yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siiné
viitatut lausunnot). Lainsddtdjan liilkkumavaraa henkil6tietojen késittelystd sdddettaessa rajoit-
taa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsditijan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota
voidaan pitdd hyviksyttdvani perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa.

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojérjestelmésti
jaerdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 134/2017 vp) antamassaan lausunnossa, etté tulorekisteria
koskeva sdéntely on erittdin tismaéllistd sithen ndhden, etti tulorekisteriin ei talleteta erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valiokunnalla ei ollut huomauttamista sééntelyn kattavuu-
den ja yksityiskohtaisuuden nidkdkulmasta. (PeVL 49/2017 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulki-
taan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmain ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sééntely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mu-
kaan mééraytyvad henkilotietojen suojan tasoa. Ndin ollen erityislainsdddantoon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endi valtiosddntoisistd syistd valttamatonta sisallyttad kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdddettdvan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
dannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sellainen sddtdminen vain
valttaiméattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvda, etti erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmaén riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdintely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huomioita EU:n lainsédédénnon ja kansallisen lainsdddédnnon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakéytdnndssdédn pitanyt tarkedna, ettd siltid osin kuin EU:n lain-
sdddinto edellyttdd kansallista sdéntelyéd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa
kéaytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
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25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdé selkoa kansallisen
liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Esityksen 2. lakiehdotuksessa esitetdiin KEHA-keskuksen seké kuntien ja kuntayhtymien osalta
nykyisten tahojen kéyttotarkoituksien laajentamista tulorekisterilain 13 §:n, miki samalla tar-
koittaisi oikeutta tietojen saamiseen tulorekisteristd mainituille tahoille uusia kayttdtarkoituksia
varten. Nama kayttotarkoitukset olisivat KEHA-keskuksen osalta EVK-lain 13 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen lakisditeisten valtionavustuksien maksatuksiin, takaisinperintdin ja valvon-
taan liittyvid tehtdvid, kun taas kuntien ja kuntayhtymien osalta tehtdvit olisivat jarjestdmis-
laissa sdddettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoon liittyvid, eli
jarjestdmislaissa tyovoimaviranomaiselle sidédettyjd lakisdéteisid tehtdvien hoitamiseen liitty-
vid.

KEHA-keskuksen tehtidvien osalta kdyttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi vahen-
tad valtionavustuksien maksatukseen, takaisinperintddn ja valvontaan liittyvaa hallinnollista
tyotd sekd vahentdd valtionavustuksen hakijan hallinnollista taakkaa edelld mainittujen tehta-
vien kannalta vélttdméttomien tietojen toimittamisen osalta. Muutoksella mahdollistettaisiin
KEHA-keskuksen siirtyminen nykymuotoisista, usein manuaalista késittelya ja siten virhemah-
dollisuuksia siséltavista tiedonsiirron menetelmisté tiedon liikkkumiseen rajapintojen kautta. Ra-
japinnat ovat huomattavasti tietoturvallisempia ratkaisuja tiedon siirron osalta kuin manuaaliset
tietopyynnot. Toimella myds edistettdisiin valtionavustusten hakijoiden henkilGtietojen suojaa.

Kuntien ja kuntayhtymien osalta kdyttotarkoituksen laajentamisen tarkoituksena olisi tukea
kunta- ja kuntayhtymédpohjaisia tydvoimaviranomaisia jarjestamislaissa sdddettyjen tydvoima-
palvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanossa. Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayh-
tymét pystyisivit parantamaan tyovoimapalveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannuste-
hokkuutta seka tyonhakijoiden yksilollisiin palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia ja
sitd kautta yksildllisiin palveluihin ohjaamista, tydvoimapalveluiden siséltdd sekd arvioimaan
palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kéytinnossd kunnat siis pystyisivét hoitamaan
lakisédteiset tehtdvansd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin. Kokonaisuutta olisi pidettdvi
itsessddn yleisen edun mukaisena ja oikeasuhtaisena tarkoitukseensa néhden.

Kysymys olisi tietojen kéyttéjille sdddettyjen lakiséddteisten ja tirkeiden yleisen edun mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavien tietojen vélittdmisestd, joita koskevasta tiedonsaantioikeu-
desta salassapitosdédnnosten estaméttda on KEHA-keskuksen ja ty§voimaviranomaisen osalta
erikseen sdéddetty valtionavustuslaissa ja jarjestdmislaissa. Kayttotarkoitukset, joita varten vélt-
timattomid tietoja luovutettaisiin, olisivat hyviksyttiavid perusoikeusjirjestelmén kannalta ja
tayttdisivat myos tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytykset kansalliselle lainsdddén-
nolle.

KEHA-keskukseen ja tyovoimaviranomaisiin sovelletaan tietosuojalakia, julkisuuslain salassa-
pitoa koskevia sddnnoksid sekd virkavastuuta koskevaa sdantelyd. Ndiden olisi katsottava yh-
dessd 1. ja 2. lakiehdotuksen seka tietosuoja-asetuksen kanssa muodostavan sellaiset oikeussuo-
jatoimet henkil6tietojen suojalle, ettd asiakkaiden yksityisyyden suoja toteutuisi perustuslain 10
§:ssd sdddetylld tavalla, ja ettd sitd rajoitettaisiin vain siind médrin kuin olisi valttiméatonta vi-
ranomaisten tehtévien hoitamiseksi. Arviossa on myds kiinnitetty huomiota siihen, etti tulotie-
tojarjestelma ei sisélla tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Tasmallisyydeltdén ja tarkkarajaisuudeltaan ehdotettu sddntely nykyisten tietojen kéyttdjien oi-
keudesta saada tietoja tulorekisteristd laajempiin kdyttdtarkoituksiin vastaisi tulotietojérjestel-
min 13 §:ssé sdddettyjd tiedon luovutusoikeuksia koskevaa nykyistd sdédntelyd. Taltd osin
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chdotetun sddntelyn on katsottava myds tdyttdvan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytianto
tasmallisyydesta.

Tulorekisterin kéyttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoitta-
mia tulotietoja ja muita niihin liittyvié tietoja seké vélittda tiedot tiedon kéyttéjille 13 §:ss8 mai-
nittuihin tarkoituksiin. Télld perusteella tulotietojarjestelmin 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 koh-
dan esitettyjen muutoksien osalta arvioidaan, ettd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu kéyttotar-
koituksensidonnaisuuden periaate tayttyy. Tiedot vilitetddn myo0s tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen lainsdddédnndn perusteella ja tarkoitus on valtti-
maton 23 artiklan 1 kohdassa mainitun yleiseen julkiseen etuun tarkoitettujen tavoitteiden kan-
nalta.

Tulorekisteriyksikon tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan ja késittelyn oikeusperusteesta sdfdettdisiin esityksen osalta tulorekisterilain 13 §:n 1
momentin 23 ja 34 kohdassa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamalla
tavalla. Mainituissa kohdissa kdytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollis-
tamaa kansallista liikkumavaraa sen osalta kuin mainitussa 23 ja 34 kohdassa siédettéisiin ny-
kyisten tahojen laajemmista kdyttotarkoituksista tulorekisterin tietojen kéyttimiselle. Taméa
olisi mahdollista, koska 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustuessa 6 artiklan 1 koh-
dan c alakohtaan voidaan kansallisesti sdétda oikeusperusteesta, joka voi siséltdd erityisid sddn-
noksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voidaan luovuttaa seké
kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Télloin jésenvaltion lainsdéddnnon on kuitenkin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan taytettivé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikea-
suhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamadraan ndhden. Tdmén katsotaan tayttyvéin edelld
arvioidusti, kun huomioidaan kéyttotarkoitukset tietojen luovutukselle.

KEHA-keskuksen tulorekisteristi saatavien vélttdmattomien tietojen késittely perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja tietojen kéyttotarkoituksesta sdddettéi-
siin tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 kohdassa. Késittelyn oikeusperustana olisi tietosuo-
jalain 4 §:n 2 kohta. Edelld tdssd jaksossa arvioidun perusteella sddntely on yleisen edun mu-
kaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaréén nahden.

Tydvoimaviranomaisen tulorekisterin valttamattomien tietojen kisittely perustuisi myos tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, eli kédsittely on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéayttamiseksi. Kaytto-
tarkoituksesta sdddettdisiin télloin tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdassa, joka myds
rajoittaisi suoraan jarjestamislain 112 §:ssd sdddettyjd henkildasiakkaan tietojen kayttotarkoi-
tuksia.

Liséksi jarjestdmislain 112 §:n ehdotetussa uudessa 4 momentissa sdddettdisiin tarkentavasti
tulotietojen kisittelyn kayttotarkoituksista 112 §:std poiketen. Sééntely olisi tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan mukainen.

Tietosuojalain 4 §:ssd sdddetddn erikseen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytta-
mill4 tavalla késittelyn oikeusperusteesta. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan mukaan henkilGtietoja
saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on
tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvén suoritta-
miseksi. Edella tdssé jaksossa mainitun perusteella tydovoimaviranomaista koskevalla lainsda-
dannolla olisi yleisen edun mukainen tavoite ja se olisi oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun
padmadradn ndhden. Lisdksi tietojen kéyttotarkoitus olisi rajattu.
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Esitetyn perusteella ehdotetun séédntelyn katsotaan olevan tdsméllistd, kattavaa ja tarpeeksi yk-
sikohtaista huomioiden, ettd luovutettavat tiedot eivét sisélla erityisid henkil6tietoja. Talta osin
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnon edellytyksien katsotaan tiyttyvén. Lisdksi yksityi-
syyden suojaa rajoitetaan vain siind méarin kuin se on ehdottoman tarpeen viranomaisten laki-
sddteisten tehtivien ja yleisen edun mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Myo0s téltd osin perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéytannon edellytyksien katsotaan tayttyvén.

Henkildtietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisdltyy viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttamista ja tiedonsaan-
tioikeuksia koskevaa sdéntelya sekd tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdan perus-
teella ettd vélillisesti jérjestdmislain 114 §:n 1 momentin 11 kohdan ehdotetulla, joka laajentaisi
tydvoimaviranomaisen jarjestimislain 115 §:ssd sdddettya tiedonsaantioikeutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Valio-
kunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttdmattomyyden vélilld on kyse tietosisdltdjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosddnnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysy-
mys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttda ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séédntely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset
intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdisté tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytéinndssd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talloin mahdollista
arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltaytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

KEHA-keskuksen sekd tydvoimaviranomaisten oikeus saada tulorekisterissa olevia henkilotie-
toja perustuisi niiden olemassa olevaan muualla laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen, aivan
kuten mainittujen tahojen oikeus saada tulorekisteristétietoja nykylainsdddédnnon perusteella.
Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohdan esitetyilld muutoksilla ei synnytettiisi
KEHA-keskukselle tai tydvoimaviranomaiselle uusia tiedonsaantioikeuksia vaan tiedonsaanti-
oikeus perustuisi aina muualla laissa oleviin tiedonsaantioikeutta koskeviin sddnndksiin.

KEHA-keskuksen toimiessa valtionapuviranomaisena, sen tiedonsaantioikeudesta muulta vi-
ranomaiselta sdddetdéin valtionavustuslain 31 §:ssd, ja tietojen saaminen on sidottu tehtévien
hoitamiseksi vélttdméttomiin tietoihin. KEHA-keskuksen tehtévid olisivat valtionavustusten
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maksatus, takaisinperintd ja valvonta. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia valtionavustuslaissa
saddettyyn tiedonsaantioikeuteen.

Ty6voimaviranomaisella on jirjestdmislain 115 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada muun
muassa valtion viranomaiselta ja tydvoimaviranomaiselta salassapitosdénndsten estdmatti tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa vilttamattomat tiedot. Tiedonsaantioikeutta on vakiintuneesti
rajoittanut jarjestamislain 114 §, jossa sdddetddn niisti tiedoista, joita muun muassa henkiloasi-
akkaasta voidaan kasitella.

Esityksessa jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 11 kohtaan esitettéisiin lisattavaksi tulorekiste-
rilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetut tiedot. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi jarjestamislain 115
§m 1 momentissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden osalta myos sitd, ettd tydvoimaviranomaisella
olisi oikeus saada tulorekisterilain 3 luvun 6 ja 7 §:ssa tarkoitettuja tietoja, mikali nima olisivat
tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttaiméattomia. Olisi siis tulkittava, ettd tydovoimaviran-
omaisen tiedonsaantioikeus osaltaan laajenisi. Tietojen saaminen olisi kuitenkin edelleen si-
dottu tyovoimapalveluiden toimeenpanossa valttdmattomiin tietoihin, minké katsotaan taytta-
vén perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokéytannon tietojen luovuttamisesta. Itse 115
§:ssd sdddettyd tyGvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeutta ei esitetd muutettavaksi tissi esi-
tyksessé.

Tulorekisteristd olisi kuitenkin aina mahdollista luovuttaa vilttdmattomié tai tarpeellisia tietoja
vain niihin kéyttotarkoituksiin, jotka tulotietietojérjestelmésté annetun lain 13 §:n eri kohdissa
on erikseen mainittu, riippumatta luovutuksen saajan tiedonsaantioikeudesta.

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd olisi siis rajattu viranomaisten tiedonsaantioikeuksien
kautta jonkin tehtdvan kannalta valttdiméattomiin tietoihin ja tarkemmin tulorekisterilaissa sai-
dettiisiin niistd kayttotarkoituksista, jotka vield rajoittaisivat tietojen luovuttamista tulorekisti
kayttdja tahoille.

Lakiehdotuksien sééntelyn katsotaan tiyttdvén perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausunto-
kaytdnnon edellytykset ja perustuslain 10 §:n vaatimukset.

10.3 Oikeus tyohon

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistda tyollisyyttd ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistdmisté koskeva
sdannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdannds ei
ota kantaa ty6llisyyden hoidossa kiytettividn keinovalikoimaan, vaan jéttaa julkiselle vallalle
merkittavasti lilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistéa.
Tyo6llisyyden edistiminen merkitsee yhtiélta sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon, ja toisaalta sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméén pysyvésti tyota
vailla olevien ryhmén muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 wp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Ty6voimaviranomaisen tehtdvand on toimeenpanna ja toteuttaa jarjestdmislaissa sdddetyt tyo-
voimapalvelut ja niihin liittyvit tehtédvit. Tyovoimapalveluilla turvataan osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada tyotd sekd edistetddn uuden yritystoimin-
nan syntymisté, yritysten toimintaedellytyksid ja tydeldmin laatua.

Tulotietojen avulla kunnat ja kuntayhtymét pystyisivat mahdollisesti parantamaan tydvoima-
palveluiden toimeenpanon tehokkuutta, kustannustehokkuutta seké tyonhakijoiden yksilollisiin
palveluihin ohjaamista, palvelutarpeen arviointia, tydvoimapalveluiden sisdltod sekd
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arvioimaan palveluiden vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Kéytdnndssa kunnat siis pystyisivit
hoitamaan lakisédateiset tehtdvénsi nykyistd paremmin ja tarkoituksenmukaisemmin.

Tamén vuoksi esitykselld arvioitaisiin olevan myds yhteys perustuslain 18 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen ja sen toteuttamiseen. Esityksessd ehdotettujen
muutoksien arvioitaisiin ainakin vélillisesti toteuttavan myds mainitussa momentissa sdddettya
julkisen vallan velvollisuutta ja olevan sen mukainen.

10.4 Kunnallinen itsehallinto

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtavistad on sdddettava lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokédytannossidén korosta-
nut, ettd tehtdvista sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasi-
allisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/I1, PeVL 41/2010 vp, s. 5/1I). Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kun-
tien mahdollisuuksia péattdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks.
esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 50/2005 vp, s. 2).

Rahoitusperiaate sisdltyy my6s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan,
jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoit-
teisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssd turvatun
kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksessa mahdollistettaisiin kunta- ja kuntayhtymépohjaisille tydvoimaviranomaisille oikeus
saada ja kayttdd tietoja tulorekisteristd jarjestdmislaissa sdédettyjen tydvoimapalvelujen ja nii-
hin liittyvien tehtévien toimeenpanoa varten. Kyseessé ei olisi tydvoimaviranomaiselle uusi tai
laajeneva valtionosuustehtiva.

Muita tydonhakua ja tyollistymistd koskevien henkildasiakkaalle jarjestettdvien palveluiden tal-
lentaminen palvelun tyypin tai muodon seké keston osalta valtakunnalliseen tietovarantoon, ei
vaikuttaisi perustuslain 121 §:ssé turvattuun kunnan itsehallintoon, koska tietojen tallentamista
ei voisi pitdd osana kunnan asukkaille turvattua itsehallintoa eika tdssé voitaisi arvioida aiheu-
tuvan kunnan asukkaille turvattuun itsehallintoon kohdistuvia uhkia tai uhkakuvia. Kyseessa ei
myOskéadn taltd osin olisi kunnille uusi tai laajeneva tehtivi, vaan jérjestdmislain 121 §:44 tés-
mennettdisiin, jotta se vastaisi paremmin, silld alun perin hallituksen esityksessd 207/2022 vp
tarkoitettua.

Esitetyn perusteella esitys tiyttdd perustuslain 121 §:n edellytykset.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti:

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 11 kohta ja 121 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 11 kohta laissa (HE 108/2025), seka

lisditddn lain 112 §:n sellaisena kuin se on osaksi laissa 733/2025 uusi 4 momentti sekd 121
§:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

89§

Palkkatuki 60 vuotta tiyttdaneen pitkddn tyottémdnd olleen palkkaamiseen

Sen estédmattd, mitd 83 §:n 3 momentin 5 kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdddetdén, tydvoi-
maviranomainen voi jatkaa 1 momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintdén 24 kuukautta kerral-
laan edellyttien, ettid 83 §:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momentissa sdiddetyt tyon-
antajaa ja tyosuhdetta koskevat edellytykset edelleen tayttyvét ja jatkohakemus on jétetty tyo-
voimaviranomaiselle ennen edellisen tukijakson paittymista.

94§
Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

112 §

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Edelld 1 momentissa sdddetysté poiketen 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tictoja
voidaan késitelld ainoastaan 1 momentin 1 kohdassa séédettyihin tarkoituksiin sekd niitd kos-
kevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjauk-
seen.

114 §
Kdsiteltdviit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan késitelld seuraavia tietoja:



11) tulotietojarjestelméstd annetun lain 3 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetut tiedot.

121§
Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot

Tyo6voimaviranomaisella ja Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on velvollisuus tal-
lentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) ty6llisyydenhoidon jérjestdmisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi;

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten; sekd

7) muiden tyonhakua ja tyollistymistd tukevien palveluiden tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan tulotietojarjestelmaistd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa (HE 108/2025 vp) seuraa-
vasti:

13§
Tiedon kiyttdijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittda ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosddnnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatti oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéytté;éltd, seuraavasti:

23) Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten, tydvoimapalveluiden jérjestémisestd anne-
tun lain 120 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjes-
telmédpalvelujen tuottamiseksi ja elinvoimakeskuksista sekd Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallin-
tokeskuksesta annetun lain (531/2025) 13 §:n 1 momentissa sdddettyjen valtionavustuslain mu-
kaisten tehtdavien hoitamiseksi sekd 13 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetyn tehtdvian hoita-
miseksi;

34) kunnalle tai kuntayhtymaélle tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa sdddet-
tyjen tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanoa varten;
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti:

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 89 §:n 2 momentti,
94 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin 11 kohta ja 121 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta,
sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 11 kohta laissa (HE 108/2025), seka

lisditddn lain 112 §:n sellaisena kuin se on osaksi laissa 733/2025 uusi 4 momentti sekd 121

§:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

89 §

Palkkatuki 60 vuotta tiyttdneen pitkddn tyot-
tomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estaméttd, mitd 83 §:n 3 momentin 3
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdddetddn,
tydvoimaviranomainen voi jatkaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tukiaikaa enintdin 24 kuu-
kautta kerrallaan edellyttien, ettd 83 §:n 3 mo-
mentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetyt tyOnantajaa ja tyOsuhdetta kos-
kevat edellytykset edelleen tiyttyvét ja jatko-
hakemus on jdtetty tydvoimaviranomaiselle
ennen edellisen tukijakson paattymista.

94 §

Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

2) 2 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella myonnetysta tuesta;

47

Ehdotus

89§

Palkkatuki 60 vuotta tiyttdneen pitkddn tyot-
tomdnd olleen palkkaamiseen

Sen estamaéttd, mitd 83 §:n 3 momentin 5
kohdassa ja 84 §:n 1 momentissa sdddetddn,
tydvoimaviranomainen voi jatkaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tukiaikaa enintdéin 24 kuu-
kautta kerrallaan edellyttien, ettd 83 §:n 3 mo-
mentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n 2—4 momen-
tissa sdddetyt tyOnantajaa ja tyOsuhdetta kos-
kevat edellytykset edelleen tiyttyvét ja jatko-
hakemus on jdtetty tydvoimaviranomaiselle
ennen edellisen tukijakson paattymista.

94 §

Palkkatuen enimmdismddrd ja maksamisen
esteet

Palkkatukea maksetaan enintdén:

2) 1 770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella mydnnetysti tuesta;



Voimassa oleva laki

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

(uusi 4 momentti)

114 §
Kdsiteltdvidit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kéisitelld seu-
raavia tietoja:

11) tulotietojirjestelmdstd annetun lain 6
§:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tie-
dot palkoista ja tuloista ja 7 §:n 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-
ajankohdista ja ammattinimikkeistd palvelu-
tarpeen arvioimiseksi.

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
varantoon tallennettavat tiedot

Ty6voimaviranomaisella ja Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksella on velvolli-
suus tallentaa valtakunnalliseen tietovaran-
toon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) tydllisyydenhoidon jérjestdmisen seuran-
nan ja arvioinnin suorittamiseksi; sekd

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

(uusi 7 kohta)
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FEhdotus

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen 114
$:n I momentin 11 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja voidaan kdsitelld ainoastaan 1 momentin
1 kohdassa sdddettyihin tarkoituksiin sekd
niitd koskevaan valvontaan, kehittimiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, enna-
kointiin ja ohjaukseen.
114 §

Kdsiteltdviit tiedot

Henkiloasiakkaasta voidaan kasitelld seu-
raavia tietoja:

11) tulotietojdrjestelmdisti annetun lain 3
luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Tyovoimapalvelujen valtakunnalliseen tieto-
varantoon tallennettavat tiedot

Ty6voimaviranomaisella ja Tyollisyys-, ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksella on velvolli-
suus tallentaa valtakunnalliseen tietovaran-
toon tiedot, jotka ovat tarpeen:

5) tydllisyydenhoidon jéarjestdmisen seuran-
nan ja arvioinnin suorittamiseksi;

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten;
sekd

7) muiden tyonhakua ja tyollistymistd tuke-
vien palveluiden tilastointia ja tiedolla johta-
mista varten.



Laki

tulotietojirjestelmisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti:

muutetaan tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23 ja 34 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 23 kohta laissa 599/2025 ja 34 kohta laissa (HE 108/2025 vp) seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttdjdltd, seuraa-
vasti:

23) Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-
kukselle palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten, tydvoimapalveluiden jar-
jestdmisestd annetun lain 120 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen tyovoimapalvelujen valta-
kunnallisten tietojérjestelmépalvelujen tuotta-
miseksi ja elinvoimakeskuksista sekd Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netussa laissa (531/2025) sdddetyn tyovoima-
palveluiden toimivuutta sekd tuloksellisuutta
ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista,
arviointia ja seurantaa koskevan tehtdvin
hoitamiseksi;

34) kunnalle tai kuntayhtymélle tyovoima-
palveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatu-
kea, 55 vuotta tiayttdneiden tyollistimistukea,
starttirahaa, tyollistimisvelvoitteen perus-
teella jérjestetyn tyon palkkakustannuksiin
myonnettdvaa tukea ja palvelutarpeen arvioin-
tia koskevien tehtdvien toimeenpanoa varten;

Ehdotus

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kiyttdjdltd, seuraa-
vasti:

23) Tydollisyys-, kehittdmis- ja hallintokes-

kukselle palkkaturvalain (866/1998) ja meri-
miesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten, tyovoimapalveluiden jér-
jestdmisestd annetun lain 120 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen tydovoimapalvelujen valta-
kunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen tuotta-
miseksi ja elinvoimakeskuksista sekd Tyolli-
syys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netun lain (531/2025) 13 §:n 1 momentissa
sdddettyjen  valtionavustuslain  (688/2001)
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi sekd 13 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddetyn tehtdvin
hoitamiseksi.
34) kunnalle tai kuntayhtymdlle tyévoimapal-
veluiden jdrjestdmisestd annetussa laissa sdd-
dettyjen tyovoimapalvelujen ja niihin liitty-
vien tehtdvien toimeenpanoa varten;



Voimassa oleva laki FEhdotus

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20
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